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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Panuco, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el analisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior r la revision
publicos;

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que impli
etlos fondos y recursos
e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos tode los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con S;y

e Lageneracion de infor para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en nes juridicas que regulan el quehacer publico.

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pu
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo

enta Publica 2020 se efectu6 de conformidad con la Ley de
icion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y

financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desar [
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacién de la orden
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

n dafos o perjuicios

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $386,269,444.04 $421,605,467.65
Muestra Auditada 333,979,848.49 337,284,374.12
Representatividad de la muestra 86.46% 80.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $195,189,942.61 159
Muestra Auditada 118,915,090.54 51
Representatividad de la muestra 61% 32%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.

326



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR PANUCO, VER.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio p al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de [ I stablece las normas, principios,
i6n Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bi ; r las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Ificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetiv ue‘se establezcan en los Planes Municipales de

endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
rlo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacio
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacion bésica, la formacidn profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO,

Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.
Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio. Q

nto a disposiciones de caracter federal, estatal y

0
\ liego de Observaciones correspondiente, sefialandose
eron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a

De la revision efectuada '

municipal que die a

en el present e

los acto 0 ativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,

correspondiente.

332



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR PANUCO, VER.

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$315,263,018.81 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo ican:

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos
Derechos 6,218,748.04
Contribuciones por Mejoras . 0.00
Productos 0.00 213,437.31
Aprovechamientos 5,100,191.91 4,688,715.92
Ingresos por Venta de Bienes 0.00 344,050.34
287,857,893.00 314,324,531.55
0.00 8,760,932.62
0.00 41,963,999.35

$312,763,018.81 $386,269,444.04

EGRESOS

W CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Se ersonales $67,209,910.41 $89,571,647.34
Materiales y Suministros 7,685,000.00 15,638,198.66
Servicios Generales 32,907,083.44 56,902,778.34
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 375,000.00 3,747,079.46
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 50,000.00 6,867,524.35
Inversion Publica 190,203,732.53 212,543,368.80
Participaciones y Aportaciones 1,500,000.00 1,945,553.60
Deuda Publica 12,832,292.43 34,389,317.10
TOTAL DE EGRESOS $312,763,018.81 $421,605,467.65
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$35,336,023.61

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
Nota: Los Ingresos Estimados y Egresos Aprobados corresponden a modificaciones presupuestales.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$99,198,495.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $69,722,014.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ram e verificd lo

establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y deméas disposiciones aF‘X andose 1o
emarcaciones

siguiente:
rtaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Territoriales del isv )
[ ito"Fed

La Ley de Coordinacién Fiscal se

Municipal y de las Demar eral (FISMDF), debe ser ejercido en los

cacion
términos aprobados por e ej unicipal y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivame ' 0. de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien dir e poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobre 0 S ermind que el Ente Fiscalizable:
o | sus'habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
pro de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.
e De la revision financiera a las 16 obras y 4 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.
e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con los

porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $2,257,606.84
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 39,430,333.04
Caminos Rurales 7,961,441.28
Deuda Publica 21,193,433.82
Educacion 4,780,134.71
Gastos Indirectos 2,340,151.83
Programa de Desarrollo Institucional Municipal 1,419,942.34
Urbanizacion Municipal 10,515,451.14
Vivienda 9,300,000.00

TOTAL $99,198,495.00
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020. \

emarcaciones

Territoriales del Distrit )

Del mismo modo y de acuerdo con lo e
Aportaciones para el Fortalecimi

le
u
Federal (FORTAMUNDF), C e
destinados exclusivamente @ la sati requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligacion rechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion % ente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo

que se iscalizable:

) 6 a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

de su programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacién

del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 10 obras y 22 acciones que conforman la muestra de
auditoria, alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencion
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $3,000,000.00
Bienes Muebles 981,265.39
Caminos Rurales 13,484,240.66
Deuda Publica 8,172,052.60
Equipamiento Urbano 3,600,000.00
Estimulos a la Educacion 400,000.00
Fortalecimiento Municipal 6,670,368.32
Gastos Indirectos 58,000.00
Seguridad Publica Municipal 19,004,582.49

Urbanizacion Municipal

14,351,504.54

TOTAL

$69,722,014:00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 15
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 27 10
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 9
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

3
TOTAL 55 33

q s vl 5.1. Observaciones
CIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

(Observacion Nimero: FM-123/2020/005 DAN

El Ente Fiscalizable, de la cuenta bancaria numero 22-00070294-5, efectud traspasos de recursos a la
cuenta bancaria nimero 22-00070195-3 por $18,448,000.00, reintegrando Unicamente un monto de
$3,512,287.84; por lo que los recursos que no fueron reintegrados no estan aplicados en obras y/o
acciones autorizadas, ya que no presentaron la documentacion comprobatoria que asi lo demuestre;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 33 y 49 de la
Ley de Coordinacién Fiscal; 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Décimo quinto transitorio del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020
y, 327, 328, 359, fraccién IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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TRASPASOS
No. DE CUENTA BANCARIA: 22-00070294-5 Banco
Santander (México), S.A

REINTEGROS
No. DE CUENTA BANCARIA: 22-00070195-3
Banco Santander (México), S.A

No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE
T-sin numero 29/01/2020  $1,600,000.00 06/03/2020 $288,000.00
T-sin numero 30/01/2020 600,000.00 01/04/2020 1,000,000.00
T-sin numero 30/01/2020 288,000.00 06/05/2020 600,000.00
T-sin numero 28/04/2020 1,000,000.00 06/05/2020 600,000.00
T-sin numero 29/04/2020 500,000.00 16/07/2020 500,000.00
T-sin numero 28/05/2020 1,630,000.00 16/07/2020 400,000.00
T-sin numero 29/06/2020 2,400,000.00 25/11/2020 124,287.84
T-sin nimero 29/07/2020 330,000.00 TOTAL  $3,512,287.84
T-sin nimero 29/10/2020 3,000,000.00
T-sin nimero 26/11/2020 3,550,000.00
T-sin nimero 23/12/2020 3,550,000.00

TOTAL  $18,448,000.00

nté evidencia de la
16; ademas, exhibié la
te el primer trimestre del 2021,

importe de $328,280.04, sin embargo,
2-60B3-4616-BBF7-3EBDE9DE2037 por
e, existe un monto pendiente de comprobar de

En el proceso de solventacidn al Pliego de Observaciones, el
recuperacion de recursos a la cuenta origen por.
comprobacion de la aplicacion en obras y/o a€gi

derivado de las compulsas, el CF
un importe de $1,488,022.
$1,816,302.20.

RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

-123/2020/007 DAN

Los Estado cieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes registrados en las partidas que abajo se detallan,
correspondientes a ejercicios anteriores y al ejercicio 2020, sin presentar constancia de la recuperacion
ylo comprobacion de las erogaciones; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccion | 'y 85 fracciones IV y V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y, 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA DESCRIPCION MONTO

1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar $890,007.89

1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 19,872.24
TOTAL $909,880.13
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Ejercicios anteriores

CUENTA DESCRIPCION MONTO

1.1.2.2.04 Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo $21,462,856.00
1.1.2.210 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 836.20
1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar 1,580,248.42
1.1.2.4.01 Impuestos 141,095,785.64
1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 11,640.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente

Observacion Niimero: FM-123/2020/008 DAN
El Ente Fiscalizable efectu6 erogaciones, por concepto de anticipos 1.1.3.4 Anticipo

publicos con
lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion |y 85 fraccion ral de Contabilidad
Gubernamental; 25 primer y segundo parrafos, 33 : ey de Coordinacion Fiscal;
86 fracciones | y Il de la Ley del Impuesto on 1V, 367 y 387 fraccion Il del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estade d

Cuenta Bancaria nimero

TRANSF CONCEPTO MONTO
-4 Anticipo 30% obra 711 “Rehab. de diversas calles con $773,881.58
material de revestimiento en la localidad Antonio J.
Bermudez.

Asimismo, e uentas contables que abajo se mencionan se muestran saldos de anticipos generados
en el ejercicio que no han sido recuperados y/o amortizados.

éxico), S.A.

CUENTA DESCRIPCION MONTO

1.1.2.3.04 Anticipos a cuenta de sueldos $7,910.00

1.1.3.1.01 Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y 26,389.60
Prestacion de Servicios a Corto Plazo

1.1.3.4.01 Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo 6,419,768.52

Ademas, en las cuentas contables que abajo se mencionan se muestran saldos de anticipos que
provienen de ejercicios anteriores que no han sido recuperados y/o amortizados.
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CUENTA DESCRIPCION MONTO
1.1.3.1.01 Anticipo a Proveedores por Adquisicién de Bienes y $4,257.20
Prestacion de Servicios a Corto Plazo
1.1.3.4.01 Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo 6,192,959.80

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

PASIVOS

Observacion Numero: FM-123/2020/010 DAN

De acuerdo a sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo a sus empleados, sin embargo, no
entero, ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre |la Renta retenido a empleados, registrado en la
cuenta 2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, por concepto rios en los

meses que se enuncian a continuacion; incumpliendo presuntamente los i s ylo ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fracc de'a\Le eral de
Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Re 1, raccion
[l del Cédigo Fiscal de la Federacién.

T0 PENDIENTE DE

CONCEPTO PERIODO ETENID NTERADO ENTERAR

ISR sueldos y salarios Enero $51,904.00 $591,408.44
ISR sueldos y salarios e 48,660.00 585,356.00
ISR sueldos y salarios r. . 48,660.00 336,541.00
ISR sueldos y salarios i 602,072.00 48,660.00 553,412.00
ISR sueldos y salari 609,239.00 85,957.00 523,282.00
ISR sueldo i 663,924.00 141,911.00 522,013.00
ISR 0 io 772,916.00 139,477.00 633,439.00
ISR Agosto 664,738.00 140,181.00 524,557.00
ISR'S a Septiembre 668,793.00 140,887.00 527,906.00
ISR suelde Octubre 767,774.00 140,887.00 626,887.00
ISR sueldosiy salari Noviembre 670,221.00 140,877.00 529,334.00
ISR sueldos y salarios Diciembre 988,538.00 296,194.00 692,344.00

TOTAL $8,070,744.44 $1,424,255.00 $6,646,479.44

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo del citado impuesto, generado en ejercicios anteriores, como se detalla a
continuacion, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

CONCEPTO PERIODO MONTO RETENIDO
ISR sueldos y salarios Ejercicios anteriores $14,368,782.17
ISR Arrendamiento Ejercicios anteriores 10,000.00
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Observacion Numero: FM-123/2020/012 DAN

El Ente Fiscalizable realiz6 el entero a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta de
Sueldos y Salarios; correspondiente a ejercicios anteriores y del ejercicio 2020 de manera extemporanea,
lo que origind el pago de accesorios como lo son actualizaciones y recargos, como abajo se detalla;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 10 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 6 fraccion I, 21, 81y 82 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Cuenta Bancaria nimero 22000701953 del Banco Santander (México), S.A.
IMPUESTO PERIODO MESES CONCEPTO MONTO

Impuesto Sobre la Renta sueldos y 2018 Enero Actualizaciones y r 43,727.00

salarios

Impuesto Sobre la Renta sueldos y 2018 Febrero

Actuali S 0
salarios 8,620.00
OTAL™ $482,347.00
Cuenta Bancaria numero 22000702209 del Banco ander ( A

IMPUESTO CONCEPTO MONTO
Impuesto Sobre la Renta sueldo Actualizaciones y recargos $3,052.00
salarios
Impuesto Febrero  Actualizaciones y recargos 2,146.00
salarios
Impuesto 2020 Marzo Actualizaciones y recargos 1,431.00
2020 Abril Actualizaciones y recargos 1,621.00
salarios
Impuesto Renta sueldos vy 2020 Julio Actualizaciones y recargos 2,050.00
salarios

TOTAL  $10,300.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

\Observacién Numero: FM-123/2020/013 ADM

El Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2020, causo el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $2,360,952.06; por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas; no realizaron la provision del impuesto y tampoco realizaron
el pago correspondiente ante la autoridad competente; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
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General de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, existe saldo del citado impuesto, correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de
$4,664,864.81, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

\Observacién Numero: FM-123/2020/015 ADM

Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2020, registrados durante el ejercicio, como
abajo se relacionan, de los cuales el Ente Fiscalizable no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para
su liquidacion; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 357 y 369 del Cédigo Hacendario Municipal para el Esta Veracruz de

Ignacio de la Llave.
Del ejercicio 2020: ‘
por

CUENTA CONCEPTO
2.1.1.1.01

MONTO
$ 671,495.00

2.1.1.1.02 3,339,578.00
2.1.1.1.03 iCi eciales por Pagar a Corto 1,364,323.70
2.1.1.1.04 2,850.00
2.1 1,312,125.00
iales y Suministros por Pagar a Corto Plazo 83,981.99
ervicios Generales por Pagar a Corto Plazo 6,754,001.75
)1 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a Corto 30,270,351.01

Plazo
2.1.1.7.01.06.01 ISSSTE 435,734.00
2.1.1.7.03.02.01 Cuotas Sindicales 12,962.00
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 25,000.00
2.2.1.1.01 Materiales y Suministros por Pagar a Largo Plazo 138,461.00
2.2.1.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo 7,343,826.69

Ademas, en balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2020, la cuenta 2.1.1.7.03.03 “Fondo de
Ahorro” muestra un saldo contrario a su naturaleza contable por un monto de $8,600.00; por lo que
deberén presentar la documentacién que aclare y justifique dicha situacién.

342



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR
De ejercicios anteriores:

CUENTA CONCEPTO

21.1.1.01 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por
Pagar a Corto Plazo

2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por
Pagar a Corto Plazo

21.1.1.04 Seguridad Social por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.1.06 Pago de Estimulos a Servidores Publicos por Pagar a Corto
Plazo

2.1.1.1.09 Otras Prestaciones Sociales y Econémicas por Pagar a Corto
Plazo

2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo

Corto Plazo
Cuotas Sindi

2.1.1.2.03 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por Pagar a Co
Plazo
2.1.1.3.01 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por
Plazo
2.1.1.7.01.06.01 ISSSTE
2.1.1.7.02.03 ZOFEMAT
2.1.1.7.02.09 Otras Retenciones y Co ciones Estata ra

2.1.1.7.03.02.01

2.1.1.9.01
2.21.1.01 a Largo Plazo
221201 i ominio Publico por Pagar a Largo

rgo plazo
tras Provisiones a Largo Plazo

*La descripcion ptos'se tomo textualmente del documento fuente

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

PANUCO, VER.

MONTO
$1,337,189.00

2,586,052.00

150.00
2,500.00

747,953.00
601,256.54
8,462.01
100.16
q7
1,617,894.79
14,340.11
42,439.84
139,342.00
48,349.19
562,830.81
13,230,288.19
2,105,291.10

17,474,268.79

\Observacién Numero: FM-123/2020/019 DAN

El Ente Fiscalizable realizo los cursos de capacitacion que abajo se citan, con cargo a la accion Programa
de Desarrollo Institucional Municipal, y no presentaron evidencia de la realizacién de los mismos, por lo
que las erogaciones efectuadas no se encuentran justificadas; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70, fraccién | de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 primero y segundo parrafos, 33 primer parrafo y 49
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 2.5 Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF), 2.5.1. Tipos de proyectos, 2.5.2. Criterios
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para convenir PRODIMDF de los Lineamientos Generales para la operacién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social 2019; 2.5. PRODIMDF, 2.5.1. Tipos de proyectos, 2.5.2. Criterios para
convenir PRODIMDF de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2020
272 fracciones Il y I1l, 359 fracciéon IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 22-00070219-7 de Santander (México), S.A.

ACCION  No. TRANSF. FECHA CONCEPTO MONTO
079 Tr-4861 02/04/20  Curso Marco conceptual de la administracion publica $200,000.00
municipal
Curso Responsabilidad de los servidores publicos 200,000.00
Curso desempefio y evaluacion de funcién publica 200,000.00

Curso lineamientos FAIS

Curso construccion de indicadores
T
*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.
AN

cion; la cual ademas de

El Ente Fiscalizable autori e abajo se mencionan, de las cuales, no exhibié la
evidencia de los traba

ey General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo, 37
n Fiscal; 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el

Cuenta Bancaria numero 22-00070220-9 de Santander (México), S.A.

No.ACCION  No.TRANSF.  FECHA DESCRIPCION MONTO
523 Tr-4301 05/03/20  Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros $434,188.80
523 Tr-6723 02/04/20  Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros 250,000.00
523 Tr-7129 04/06/20  Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros 540,000.00
523 Tr-3694 01/07/20  Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros 219,200.00
523 Tr-4377 06/11/20  Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros 746,935.00

TOTAL  $2,190,323.80
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Cuenta Bancaria numero 0114738942 de BBVA Bancomer, S.A.

No.ACCION  No. TRANSF. FECHA DESCRIPCION MONTO
405 Tr-3886 14/04/20  Difusion interna del reglamento profesional de $180,000.00
carrera y difusién externa de convocatoria
para policia municipal
406 Tr-7223 13/04/20  Seguimiento y evaluacién del proyecto social 30,000.00
de la violencia y delincuencia con
participacion ciudadana
406 Tr-3220 14/04/20  Seguimiento y evaluacién del proyecto social 187,464.00
de la \violencia y delincuencia con
participacion ciudadana
408 Tr-3429 05/06/20  Servicios de capacitacion 98,500.00
408 Tr-2872 22/12/20  Servicios de capacitacion 500.00
64.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, pre ' ' ntables, 6rdenes de

, asi como, evidencia
documental de las acciones 512y 409; sin embargo , 406 y 408, solo mostraron
fotografias, sin presentar evidencia de lo
Observacion Numero: FM-

El Ente Fiscalizable ejerci ncionan por la adquisicion de pruebas antidoping,
accesorios y equi ridad publica; sin embargo, no presentaron evidencia de la

cumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
r los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad

Cuenta Bancaria numero 22-00070220-9 de Santander (México), S.A.

No. ACCION ~ No. TRANSF. FECHA CONCEPTO MONTO

518 Tr-7145 05/03/20  Pruebas antidoping $899,999.92

520 Tr-0527 02/04/20  Accesorios para personal de seguridad 600,000.00
publica

520 Tr-7791 03/08/20  Accesorios para personal de seguridad 357,349.93
publica

520 Tr-5277 01/12/20  Accesorios para personal de seguridad  1,000,000.00
publica
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520 Tr-0346 01/12/20  Accesorios para personal de seguridad 0.51
publica
520 Tr-0049 15/12/20  Accesorios para personal de seguridad  1,350,001.01
publica
541 Tr-7284 04/09/20  Equipo de seguridad de policia municipal 533,900.51
541 Tr-3386 06/10/20  Equipo de seguridad de policia municipal 466,099.50

TOTAL  $5,207,351.38

Cuenta bancaria nimero 0114738942 de BBVA Bancomer, S.A.

No.ACCION  No. TRANSF. FECHA CONCEPTO MONTO
402 Tr-5787 13/04/20  Uniformes para elementos de seguridad $1,038,000.01
publica
410 Tr-1670 13/04/20  Chalecos, cascos, escudos balisticos
equipo antimotin

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Observacion Nimero: FM-123/2020/025 ADM

Efectuaron erogaciones, para enfrentar la demia del C embargo, no presentaron

evidencia del mecanismo de distribucidpgaincumpliendoypresuntamente los servidores publicos y/o ex

servidores publicos con lo dispugs y 70 fraccion | de la Ley General de
T

Contabilidad Gubernamentalgy 3 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veragru

NVERSION PUBLICA

23/2020/026 ADM

Como resultade de Ias compulsas realizadas en la pagina de internet de las compafiias afianzadoras,
existen fianzas que no se encontraron en las bases de datos del proveedor; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 'y 70 fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CODIGO DE
OBRA FONDO No. FIANZA VALIDACION AFIANZADORA IMPORTE
048 FISMDF 10006-00414-2 [H3366GB69  Aseguradora Insurgentes, S.A. $660,000.00
de C.V.
048 FISMDF 10006-00815-2 M15K78JI61  Aseguradora Insurgentes, S.A. 220,000.00
de C.V.
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048 FISMDF
072 FISMDF
096 FISMDF
096 FISMDF
096 FISMDF

530 FORTAMUNDF

530 FORTAMUNDF

530 FORTAMUNDF

544 FORTAMUNDF

544 FORTAMUNDF

544 FORTAMUNDF

705 Hidrocarburos

705 Hidrocarburos

706 Hidrocarb

706

708

710 rburos

710 Hidrocarburos

711 Hidrocarburos

\ORFIS | Fis0c2 2020
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Aseguradora Aserta, S.A. de
Aseguradora Aserta, S.A. de
Aseguradora Insurgentes, S.A.
Aseguradora Insurgentes, S.A.
Aseguradora Insurgentes, S.A.
Aseguradora Insurgentes, S.A.
Aseguradora Insurgentes, S.A.

Aseguradora Insurgente

€S,0S
entes)S

4030-00010-5 A20LHAO219

C.V.
4030-00020-4 F51YTNL956

C.V.
10006-00466-0 [17GJ197 90

de C.V.
10006-00546-0  M56P 1BW 50

de C.V.
4030-00020-2 Q96A AYT2 89

de C.V.
10006-00254-4 [170A19730

de C.V.
10006-00317-6 |25EM1BW50

de C.V.
4030-00500-2 P881AAYT455

de C.V.
10006-00914-0 [17GJ19790  Asegurador:

de C.V.
10006-00578-9 I25EM1BW50 S
4030-00800-0 JH88|

F95D1EAGT12

A
entes, S.A.
a Insurgentes, S.A.

seguradora Aserta, S.A. de
C.V.

Aseguradora Insurgentes, S.A.
deC.V.

Aseguradora Aserta, S.A. de
C.V.

Aseguradora Aserta, S.A. de

Aseguradora Insurgentes, S.A.

Aseguradora Insurgentes, S.A.

30-00200-2 P543AAYJ545
C.V.
10006-00351-0 [25GM17940
de C.V.
10006-00886-9 [540H2BW50
de C.V.
10006-00344-0 [25GM17850

Aseguradora Insurgentes, S.A.
deC.V.

\

PANUCO, VER.

220,000.00

318,727.51

1,022,419.99

340,806.66

340,806.66

312,000.00

120,000.00

120,000.00

,369.46

189,789.82

189,789.82

294,115.70

294,115.70

297,823.40

297,823.40

210,796.79

464,319.90

154,773.30

773,881.58

\Observacién Numero: FM-123/2020/027 ADM

De las obras que abajo se citan, al expediente unitario le faltan los documentos que se indican, sefialados
con las letras siguientes; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
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53, 67 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

g) Garantia de Anticipo.

h) Garantia de Cumplimiento.

i) Garantia de Vicios Ocultos.

j) Acta de Entrega-Recepcidn de la obra del Contratista al Ente Fiscalizable.

[) Acta de Entrega-Recepcion a la Comunidad que sefiale que la obra esta terminada.

OBRA/ DOCUMENTO
ACCION DESCRIPCION FALTANTE
016 Rehabilitacién de drenaje sanitario en la calle Juan de la Luz E. entre San i
Vicente y 20 de Nov. en la cabecera municipal
019 Rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle Alvaro Obregén entr
calles Diaz Miron y Emiliano Zapata en la cabecera municipal
076 Rehabilitacién de sistema de agua en la localidad de Mang
1001 Construccion de drenaje sanitario en la localidad d i
Etapa
1032 Rehabilitacién de diversas calles con carpeta 3 i

532

534

540

545 g h,ijl
g h,ijl
nstruccion de pavimento de concreto hidraulico en la calle 20 de i
Noviembre entre las calles Dionisio Veldzquez y Lucio Blanco en la
localidad de Tamos
605 Rehabilitacién de pavimento de concreto hidraulico en la calle Lerdo de g, h,i
Tejada entre las calles Moctezuma y Blvd Allende en colonia Centro
608 Construccion de pavimento de concreto hidraulico en la calle Bienestar h,i
entre las calles Prolongacién Flores Magoén y calle 12 de Octubre en la
cabecera municipal
710 Rehabilitacion de camino rural tramo Entronque Ochoa La Potosina-Ursulo i
Galvan-El Once (tramos aislados)
716 Rehabilitacion de camino rural en el tramo de Zapata a la localidad de iy Jy |

Pemuxtitla Il (tramos aislados)

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

348



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR PANUCO. VER.

Observacion Numero: FM-123/2020/028 ADM

El Ente Fiscalizable efectud adquisiciones y arrendamientos de bienes y servicios por los conceptos y
montos indicados, a través del procedimiento de licitacion que se sefiala, del cual no presentaron los
documentos que se indican, sefialados con las letras siguientes; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y; 59 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 446 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Licitacién Simplificada (LAAAEBM)
DE
CONCEPTO PERIODO R CIA
Adquisicion 'y mantenimiento de equipo de Junio, julio, octubre, digi .33

computo
Pruebas antidoping Marzo 775,862.00
Equipos de comunicacion i0 a septiem 994,481.92
Accesorios y equipo para personal de seguridad 3,745,992.66
publica
Equipo de seguridad publica 862,068.97
Vehiculos seguridad publica 2,306,034.48
Infraestructura tecnoldgica y e 2,098,275.85
Chalecos, cascos y escudes 1,482,758.60
antimotin
Abril 353,620.68
Enero a diciembre 359,588.09
Enero a diciembre 237,563.38
Febrero a diciembre 216,112.74
Refacciones accesorios de equipo de Enero a diciembre 281,811.70
transporte
Arrendamiento de equipo de fotocopiado Enero a diciembre 129,622.02
Arrendamiento de equipo de transporte Enero a diciembre 9,983,106.49
Arrendamiento de maquinaria, otros equipos y Enero, marzo junio y diciembre 2,019,655.17
herramientas

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Asimismo, el expediente del proveedor y/o prestador del servicio, a quien se le efectuaron los pagos por
los conceptos arriba sefialados, no cuenta con la siguiente informacion:
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. Para las personas Fisicas:

a) Copia fotostatica cotejada de acta de nacimiento;

b) Copia fotostatica cotejada de identificacion oficial;

c) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

[I. Para las personas Morales:

a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad;

b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacién fiscal como contri ecretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favo e te) ante la
fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro 0 intervenir en
los procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre i derdante;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultim aciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

cumplié en la realizacion de los procesos
ente a la normatividad vigente, el Organo de Control
es para determinar el procedimiento disciplinario

Por lo anterior, de determinarse
de adjudicacion de contrat

BSERVACIONES GENERALES

‘{D * FM-123/2020/030 ADM

Conforme a [a%estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculacién y coordinacién con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracién Publica Municipal;

b) Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del municipio con perspectiva de
género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los diversos niveles y areas
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de la administracion publica municipal, incorporando la asignacion de recursos para el cumplimiento,
en el ambito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de violencia;

c) Promover y coadyuvar en la elaboracién del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no discriminacion;

d) Promover la capacitacién permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los sectores
social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva de género;

e) Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector publico, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente las
del medio rural e indigena;

f) Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas municipales;

g) ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura
General; Area administrativa; Area juridica; Area psicoldgica y Area de % c

: Direccion

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15

OBSERVACIONES DE CARACTER.TECNICC

Los recursos para la realizacion de la n parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contablegle os documentos comprobatorios tangibles;
ademas, se verifica el mo b 0" de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros contable p rvidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernament i 0 eracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emisién
de sus Es er cédulas analiticas producto de la auditoria financiera realizada por
el Orga s erior del Estado de Veracruz con base en la comprobacidn presentada.

Por otro lade alidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicion sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-123/2020/002 DAN Obra Numero: 2019301230602
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento a | Monto pagado: $2,706,600.00
base de concreto hidraulico en la calle Chimalpopoca, en | Monto contratado: $2,706,600.00
la colonia Chimalpopoca en la Cabecera Municipal.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a

cuando menos tres personas
contempla suministro e instalacion de 300 ml. de tuberia PVC alcant

en la calle

royecto

arill a drenaje

sanitario, 5 pozos de visita de distintas profundidades, suministro e i e ria PVC
f

base; asi como, elaboracién de 2,082 m2 de losa de\concreto o0 ¥€=250 kg/cm2 de 20 cm de

alcantarillado de 6” para descargas domiciliarias, instalacion jarias; operacion, de
espesor, banquetas de concreto y sefialamien eventivos e inft VOS.

El Municipio de Panuco cuenta ¢

(CAEV) quien brinda servi

mezclado, tendido y compactacion de 312.30 m3 de materia m3 de material de
A.REVI

De la revi documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron factibilidad
del proyecto Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), contrato
y finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcién del Contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo de
solventacion presentaron constancia No. DER/7C5/281/2021, de fecha 30 de agosto de 2021, referente
al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional, numeros generadores de volumenes de obra
del proyecto ejecutivo, estudio de mercado del andlisis de precios unitarios del presupuesto base y
bitdcora de obra; sin embargo, no presentaron validacion del proyecto por la Comisién del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje sanitario y agua potable; analisis del factor de
sobrecosto del presupuesto contratado y Acta de Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora de la CAEV;
asimismo, las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion
simple del concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la construccion de pavimento a base de concreto hidr
Chimalpopoca, en la colonia Chimalpopoca en la Cabecera Municipal;

Comision del Agua del Estado de Veracruz
do cobertura para colonia Chimalpopoca.
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion se presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la
constancia referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional ante la Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, no exhiben el resolutivo del mismo; de modo que, se ratifica

la falta de validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los
para dichos trabajos resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $407,339. trocientos
0
cruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccid

trabajos de drenaje sanitario y agua potable, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a
las especificaciones y a la normatividad aplicable; derivado de lo anterior, no se justifica un monto pagado
siete mil trescientos treinta y nueve pesos 63/100 M.N.), incluyend . mpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables_c s articul egundo
parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados a

I amento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta¢ % acio de la Llave; y
articulo 73 Ter fraccion Ill de la Ley Organica del M

En razén de lo expuesto, en mater; 2 ido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la CAEV es el J ralizado responsable de la planeacion y
supervision del Sistema V. tandola para autorizar o rechazar, previa validacion,
de obras de rehabilitacion, construccion o ampliacion de
ndo que se cumpla con el disefio y las especificaciones
ue programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la

cualquier infr
requeri
autoriza

B. REVISIO CA

Los Ciudadanos Néstor Daniel Medina Martinez y Pedro Alarcon Sanchez, Auditor Técnico y
Responsable Técnico, respectivamente, del Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria,
S.A. de C.V,, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-021, se constituyeron en el sitio de la obra el dia
8 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano José Angel Ruiz Gonzalez, Subdirector de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 060/2021, ubicando las
coordenadas de localizacién 22.068369 latitud norte, -98.180358 longitud oeste, en la localidad de
Panuco, en el Municipio de Panuco, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y
validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, GPS y oddémetro, encontrando
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la obra a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, dado que, de
acuerdo con la revision fisica, algunas areas del pavimento de concreto presentan erosiones de la
superficie de rodamiento y se encuentran fracturadas; asimismo, la obra carece de validacion del proyecto
por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje sanitario y agua
potable, asimismo, cabe mencionar que no existe evidencia de la operatividad de dichos trabajos; en el
periodo de solventacion presentaron evidencia de la operatividad de los trabajos de drenaje sanitario,
prevaleciendo la falta de evidencia del funcionamiento de los trabajos de agua potable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72 'y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109, fracciones |, VI y VIIl y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones IV, V
y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

nde se

draulico
imo de 3/4"
ervidores publicos

En razén de la anterior, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas ion fisica,e

F'C=250 kg/cm2 de 20 cm de espesor resistencia norma
revenimiento de 10 cm...”, incumpliendo presuntamente lo
responsables con los articulos 67, 74 y 7 5de la L
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio d
V'y XVIy 211 del Reglamento de la
de Veracruz de Ignacio de la Lla
Libre; resultando un PRE

el siguiente cuadro.

ones I, VI'y VIII, 112, fracciones
icios Relacionados con Ellas del Estado
es lll'y IV de la Ley Organica del Municipio
IAL en los volimenes de obra que se describen en

VOLUMEN O PRECIO O
VOLUMEN O CANTIDAD SIN VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
UNIDAD CANTIDAD DEFICIENCIAS CANTIDAD UNITARIO S/IVA DANO
2 PAGADA POR VERIFICADA CON VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE POREL DEFICIENCIAS POREL )= (5)*(6)
(3) AUDITOR (5)=(3)-(4) AUDITOR
(4) (6)
Pavimento
Losa de concreto hidraulico F'C=250
kglcm2 de 20 cm de espesor
resistencia normal a 28 dias,
agregado maximo - de 34 2,082.00 192455 157.45 $598.54 $94,240.12
revenimiento de 10 cm, cimbra
metalica fija, rayado con peine
metalico en el sentido transversal,
(SIC).
SUBTOTAL $94,240.12
IVA $15,078.42
TOTAL $109,318.54

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por falta de
permisos y licencias, en especifico, la Validacién por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
para los trabajos de drenaje sanitario y agua potable, ademas por volumenes pagados con deficiencias
técnicas, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $516,658.17 (Quinientos dieciséis mil
seiscientos cincuenta y ocho pesos 17/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

Observacion Niimero: TM-123/2020/003 DAN Obra Numero: 2019301230603
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento a | Monto pagado: $4,213,681.72
base de concreto hidraulico en la calle Adolfo Lépez | Monto contratado: $4,213,681.72
Mateos en la localidad de Cacalilao.
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion pavimento a base de ' la calle Adolfo Lopez
Mateos en la localidad de Cacalilao; el desarrollo del proyecto e instalacion de 400
ml. de tuberia PVC alcantarillado de 10” para 0z0s de visita de distintas

profundidades, suministro e instalacion
domiciliarias, instalacion de 50 tom
de mezclado, tendido y com
base; asi como elaboracid
espesor; asi com
de sefiales pr

alcantarillado de 6” para descargas
e banquetas y guarniciones, operacion,
erial de subbase y 553.60 m3 de material de
e concreto hidraulico f¢=250 kg/cm2 de 20 cm de
nes con su respectiva pintura, de banquetas y la colocacion

El Muni
(CAEV) q

a con Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
rvicio de agua potable; teniendo cobertura para la localidad de Cacalilao.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron factibilidad
del proyecto por la Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), contrato
de obra el cual carece de la firma de la Sindico Municipal y determina una cantidad de anticipo en su
caratula distinta a la de su clausula octava, finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion del Contratista
al Ente Fiscalizable; en el periodo de solventacién presentaron constancia del tramite en curso del
Dictamen Técnico Operacional, por parte de la Oficina Operadora de la Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), bitdcora de obra, planos del proyecto ejecutivo, numeros generadores de volumenes
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de obra, especificaciones generales y particulares; y estimaciones 1y 2 finiquito soportadas con nimeros
generadores de volimenes de obra; sin embargo, no presentaron validacion del proyecto por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje sanitario y agua potable, analisis
del factor de sobrecosto del presupuesto contratado y Acta de Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora
de la CAEV; asimismo, las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de grado de
compactacion, resistencia a la compresion simple del concreto, hermeticidad o estanqueidad y presion
hidrostatica, ademas, el reporte fotografico no cuenta con descripciones de los trabajos ejecutados ni
numero de estimacion a la que pertenecen; y los planos actualizados de obra terminada carecen de firma
por parte del contratista; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del e Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica i e.

PLANEACION

En el periodo de solventacion se presenta copia certificada Ayuntamiento de la
constancia referente al estatus de solicitud de Dictamen Técni era Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, no ex 0; de modo que, se ratifica
|la falta validacidn del proyecto por la Comision deVeracruz (CAEV) para los trabajos

de drenaje sanitario y agua potable; tiza el cumplimiento del proyecto a las

especificaciones y a la norm

responsables do parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacio e Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y
112 frac glamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Esta de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion Ill de la Ley Orgénica del
Municipio Li

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la CAEV es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y
supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion,
los estudios y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccion o ampliacién de
cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones
requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la
autorizacion correspondiente.
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B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, contratado por el H. Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato sin nimero, firmado
el 06 de abril de 2020, no presento la evidencia de la revisién fisica a la obra con la que se pueda valorar
los alcance de la obra, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la
calidad de los trabajos e impide la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra; sin
embargo, en el periodo de solventacion presentaron evidencia de la revision fisica en donde los
ciudadanos Néstor Daniel Medina Martinez y Pedro Alarcén Sanchez, Auditor Técnico y Responsable
Técnico, respectivamente, del Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V.,
con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-021, se constituyeron en el sitio de la obra el del mes de
agosto de 2021, en conjunto con el Ciudadano José Angel Ruiz Gonzalez, Subdi Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 060/202 das de
, en el
erificar y validar los
sica de la obra, con

Municipio de Panuco, Ver., con contrato, finiquito y planos,
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados

vista como OBRA EJECUTADA DE FOR que‘Carece de validacion del proyecto
emitida por la Comisién de Agua EV) correspondiente a los trabajos de
drenaje sanitario y agua potable; encia de la operatividad de dichos trabajos,
cabe mencionar que en el '

; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
0s 12,72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
ruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
e Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la'tlave; y articulo 73 Ter, fraccidn IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

En virtud de lo anterior, con base a los papeles de trabajo reporte de revision fisica y levantamiento
presentados en el periodo de solventacion, se detectaron trabajos pagados no ejecutados referentes a
los conceptos de “guarnicion trapezoidal de concreto hidraulico normal...”, “Suministro y aplicacién de
pintura amarillo tréfico pesado en guarniciones...”, “trazo y nivelacién de terreno plano por medios
manuales y equipo topografico...”, “Excavacion para estructuras cualquiera que sea su clasificacion...”,
‘relleno con material producto de banco compactado a 95% para excavaciones de estructuras...”, y
“construccion de rampa para discapacitados con sefialamiento estampado en pavimento...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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articulos 109 fracciones |, VI, IX 'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccién | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL en los trabajos que se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
)

UNIDAD
@)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD SIN
DEFICIENCIAS

VERIFICADA

POREL
AUDITOR

4)

VOLUMEN O
CANTIDAD
CON
DEFICIENCIAS

(5)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=5)" ()

Guarniciones

Guarn-03.- Guarnicién trapezoidal de
concreto hidraulico normal, colada en
el lugar de fc= 150 kg/cm2, con
seccion de 0.15x0.20x0.40m de
seccién, en vialidades urbanas, por
unidad de obra terminada. (SIC)

ML

800.00

$740.00

60.00

PREL-01. Trazo y nivelacion de
terreno plano por medios manuales y
equipo topografico para desplante de
estructuras  estableciendo ejes y
referencias auxiliares. (SIC)

M2

480.00

GUAR-01. Excavacion para
estructuras cualquiera que sea su
clasificacion, a cualquier profundidad
por unidad de obra terminada. (SIC)

GUAR-02. Relleno con material
producto de banco compactado a
95% para  excavaci

estructuras, por uni
terminada.

guarnicione
cm, incluye:
herramienta
(SIC)

necesario.

M3

$278.64

10.80

$34.29

$370.33

88.80

7.20

$285.74

$2,057.33

800.00

$740.00

60.00

$39.34

$2,360.40

Banquetas

BANQ-DIS-01.  Construccion  de
rampa para discapacitados con
sefialamiento estampado en
pavimento en seccién de 1.20 x 2.20
color azul en cruces de calles en
espesor de 10 cm con concreto
hidraulico fc= 200 kg/cm2, incluye:
pulido y rayado volteador, cimbra de
madera. (SIC)

PZA

8.00

0.00

8.00

$2,848.35

$22,786.80

SUBTOTAL

$44,528.10

IVA

$7,124.50

TOTAL

$51,652.60

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) para los trabajos de drenaje sanitario y agua potable, y volimenes pagados no ejecutados se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $651,593.29 (Seiscientos cincuenta y un mil
quinientos noventa y tres pesos 29/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Niimero: TM-123/2020/004 DAN Obra Numero: 2020301230016
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje | Monto ejercido: $1,584,000.00
sanitario en la calle Juan de la Luz E. entre San Vicente y
20 de Nov., en la cabecera municipal.
Modalidad ejecucion: Contrato

Monto contratado: $1,584,000.00

GENERALES:

maquina de pavimento de concreto hidraulico, ;
de didmetro alcantarillado, 48.00 ml de insta i eon cople de 6” de diametro para
descargas domiciliarias, 2 pozos de wisita; ia de PVC para descarga domiciliaria, 9

tomas domiciliarias y 599.60_m2 de raulico de 20 cm de espesor y de malla
electrosoldada.

El Municipio d ficiha Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) r icioxde agua potable; teniendo cobertura para la cabecera municipal.
DELAR A

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra y finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron constancia No. DER/7C5/273/2021
de fecha 30 de agosto de 2021 referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional, anélisis
de las propuestas (cuadro comparativo), presupuesto contratado, bitdcora de obra, Acta de Entrega-
Recepcién del Ente fiscalizable al Comité de Contraloria Social y del Contratista al Ente Fiscalizable;
planos actualizados de obra terminada sin firma del contratista, planos del proyecto ejecutivo, numeros
generadores de volumenes de obra y especificaciones generales y particulares; sin embargo, no
presentaron validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Acta de
Entrega-Recepcién a la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),

OBRA:

359



\ORFIS 75022020

PANUCO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

Garantia de Vicios Ocultos; asimismo; las estimaciones de obra carecen de poélizas de cheque, reporte
fotogréfico y pruebas de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacidn se presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la
constancia referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional ante la Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, no exhiben el resolutivo del mismo; de mg e, se ratifica
la falta validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Verac
se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a |
trabajos, por lo que no justifica el monto total de la obra; incumplien
ex servidores publicos responsables con los articulos 12 s
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve
segundo pérrafo y 112 fraccion IV inciso e) del Reglamento
Relacionados con Ellas del Estado de Veracr Ignagio de la L
Ley Organica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, t ta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la_CA el ublico descentralizado responsable de la planeacion y
supervisién d delAgua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion,

s\par ealizacion de obras de construccion o ampliacion de cualquier

ndo que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
rograme obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion

ey de Obras
Llave; articulos 18
bras Publicas y Servicios
articulo 73 Ter fraccion Ill de la

B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, contratado por el H. Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato sin nimero, firmado
el 06 de abril de 2020, no presentd la evidencia de la revision fisica a la obra con la que se pueda valorar
los alcance de la obra, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la
calidad de los trabajos e impide la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra; en el
periodo de solventacién presentaron evidencia de la revision fisica en donde los ciudadanos Néstor Daniel
Medina Martinez y Pedro Alarcon Sanchez, Auditor Técnico y Responsable Técnico, respectivamente,
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del Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padréon de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 26 del mes de agosto de 2021, en conjunto
con el Ciudadano José Angel Ruiz Gonzalez, Subdirector de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio 060/2021, ubicando las coordenadas de localizacién 22.047644
latitud norte, -98.182012 longitud oeste, en la localidad de Panuco, en el Municipio de Panuco, Ver., con
contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara
fotogréfica, cinta métrica, GPS y oddmetro, encontrando la obra a la vista como SIN OPERAR, toda vez
que en el reporte fotografico obtenido en la visita fisica, no se logra apreciar claramente el interior de los
pozos destapados y a su vez su operatividad, aunado a lo anterior, carece de validacion del proyecto por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente lo ores y/o ex

servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de 0] J Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 9, I, VI'y

XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rel ado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV Muni€ipio Libre.
C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN OPER alta de p s y licencias, en especifico, la

Validacion del proyecto por la Comisié 0 de Veracruz (CAEV), se observo un
N millén quinientos ochenta y cuatro mil

Obra Nuimero: 2020301230019
Monto pagado: $2,482,807.99
Monto contratado: $2,482,807.99

data, en la cabecera municipal.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle Alvaro Obregén entre las calles
Diaz Mirén y Emiliano Zapata, en la cabecera municipal; el desarrollo de los trabajos contempla, trabajos
referentes a linea de alcantarillado de 10” de diametro, como lo son 604.24 m2 de trazo y nivelacion de
terreno plano por medios manuales y equipo topogréfico, 265.04m3 de tendido de cama de arena para
tuberias, 755.30ml de suministro de tuberia de PVC alcantarillado serie 25 de 250mm 10” de didmetro y
4 pozos de visita tipo comun hasta 2m de profundidad; asi como trabajos referentes a descargas
domiciliarias, como lo son 408ml de tuberia de PVC alcantarillado serie 20 de 160mm 6” para drenaje
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sanitario y 8 registros de tabique rojo; 22 tomas domiciliarias; ademas de trabajos de rehabilitacion de
pavimento como lo son 297.16m3 de operacidn de mezclado, tendido y compactacion de base
compactado al 95% de su PVSM y 849.04m2 de losa de concreto hidraulico de fc=250kg/cm2 de 20cm
de espesor, entre otros trabajos.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron contrato y
finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron constancia No. DER/7C5/274/2021, de fecha
30 de agosto de 2021, referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional; Garantias de
Anticipo, Cumplimiento y Vicios Ocultos con 12 meses de vigencia, bitacora de obra de Entrega
Recepcién del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité ia Social;
plano del proyecto ejecutivo, del proyecto ejecutivo especificaciones_ge S rti y del
proceso de licitacion presentaron invitaciones por escrito de los parti S 0, junta
de aclaraciones firmado por el Tesorero Municipal; sin embargg lidacion del proyecto
por parte de la Comision del Agua del Estado de Veracruz tualizados de obra
terminada carecen de la firma del contratista; asi obra carecen de reporte
fotografico y de pruebas de laboratorio de her ' dad;incumpliendo presuntamente los

parrafo y 74 de la Ley de Obras nados con Ellas del Estado de Veracruz de
[ lamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

constancia referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional ante la Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, no exhiben el resolutivo del mismo; de modo que, se ratifica
la falta validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no
se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable en los
trabajos, por lo que no justifica el monto total de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 70 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18
segundo pérrafo y 112 fraccién IV inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion 1l de la
Ley Organica del Municipio Libre.
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En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la CAEV es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y
supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion,
los estudios y proyectos para la realizacién de obras de construccion o ampliacion de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacién
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Néstor Daniel Medina Martinez y Pedro Alarcon Sanchez, Auditor Técnico y
Responsable Técnico, respectivamente, del Despacho Externo TP Obra Publica y Audi A.deCV,
con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de ionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-021, se constituyeron en el sitio de de abril
de 2021, en conjunto con el Ciudadano José Angel Ruiz Gonzal Ublicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficig las coordenadas de
localizacion 22.053279 latitud norte, -98.183636 longitud oeste] uco, en el Municipio

pagados contra los realmente ejecutados y ve ion fi la obra, con el apoyo del equipo
' ontrando la obra a la vista SIN OPERAR,

asimismo, carece de valid omisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV);
incumpliendo pre 0 ex servidores publicos responsables con los articulos 70
y 74 de la Le ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio

I1l, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
ado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién IV de la

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informaciéon consistente en reporte
fotografico y video, en el que refiere la operatividad de la obra; sin embargo, no presento la evidencia
suficiente e idonea, toda vez que sblo en tres fotografias se logra identificar el sitio de la obra, siendo de
un mismo tramo y de los tramos restantes de la obra, las tomas son cerradas de tapas de pozos o de
interiores, sin proporcionar la certeza de que pertenezcan a dicha obra; por lo que no acredita el
sefialamiento.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, ademas por falta de permisos y licencias, en especifico,
la Validacion por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se observé un PRESUNTO DANO
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PATRIMONIAL de $2,482,807.99 (Dos millones cuatrocientos ochenta y dos mil ochocientos siete
pesos 99/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-123/2020/006 DAN Obra Numero: 2020301230028
Descripcion de la Obra: Reubicacion de Colector en la | Monto ejercido: $310,500.00

calle 5 de mayo y Mariano Otero en la cabecera municipal. | Monto contratado: $310,500.00
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:
Los trabajos se refieren al reubicacion de un colector en la calle 5 de Mayo y Mariano Otero en la cabecera
municipal; el desarrollo de los trabajos contempla trabajos referentes a colector como 140 m3 de
excavacion a maquina en material tipo Il, 5.6 m3 de tendido de cama de
suministro de tuberia de PVC alcantarillado serie 25 de 250 mm 10"y dg,i
cople de 250 mm 10”; 2 pozos de visita tipo comun de hasta 2.5mts
de reposicion de pavimento como lo es 90.80m2 de losa d
20cm de espesor, entre otros trabajos.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENT
diente unitario se detectd que presentaron contrato

de fecha 30 e al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional,
especifi culares, los acuses de recibido de las invitaciones por escrito;
presupu acora de obra, Actas de Entrega Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable
y del Ent al Comité de Contraloria Social; Garantia de Vicios Ocultos con vigencia de 12
meses y plan tualizados de obra terminada; sin embargo, no presentaron Validacion del proyecto por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); asimismo; las estimaciones de obra carecen de
pdlizas de cheque, reporte fotografico y pruebas de laboratorio de presién hidrostatica; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacién se presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la
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constancia referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional ante la Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, no exhiben el resolutivo del mismo; de modo que, se ratifica
la falta validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no
se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable en los
trabajos, por lo que no justifica el monto total de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 70 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18
segundo parrafo y 112 fraccién IV inciso ) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccién Ill de la
Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Ag Estado de

e eacion y
re idacion,

a alquier
es requeridas, por lo

Veracruz, que la CAEV es el organismo publico descentralizado respon

supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autori az

los estudios y proyectos para la realizacion de obras de cons 0 i

infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el dise a

que todo aquel que programe obras de este rubro, debe % EV la autorizacién

correspondiente.

B. REVISION FiSICA
El Despacho Externo de Auditor ria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padrén de Despachos Ex ervicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, . iento de Panuco, mediante el contrato sin numero, firmado
ncia de la revision fisica a la obra con la que se pueda valorar

los alcar ilita determinar si se cumplio en tiempo y forma con la totalidad y la
calidad de la verificacién de los volumenes pagados con cargo a la obra; en el
periodo dé presentaron evidencia de la revision fisica en donde los ciudadanos Néstor Daniel
Medina M Pedro Alarcon Sanchez, Auditor Técnico y Responsable Técnico, respectivamente,

del Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 25 del mes de agosto de 2021, en conjunto
con el Ciudadano José Angel Ruiz Gonzalez, Subdirector de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio 060/2021, ubicando las coordenadas de localizaciéon 22.058253
latitud norte, -98.189116 longitud oeste, en la localidad de Panuco, en el Municipio de Panuco, Ver., con
contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara
fotogréfica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de la validacion del proyecto por la Comisién del Agua del
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Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $310,500.00 (Trescientos diez mil
quinientos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-123/2020/007 DAN
Descripcion de la Obra: Construccion del emisor poniente
del cadenamiento 0+263 al sitio de la PTAR, en la cabecera
municipal.

Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la cons
en la cabecera munici

del cadenamiento 0+263 al sitio de la PTAR,
s contempla 2,800.86 m3 de excavacion a maquina
cama de arena para tuberias, 2,996 ml de suministro e
, Sistema métrico clase 7, suministro e instalacion de 4 piezas de
diametro con sus cajas de operacidn, suministro e instalacion de 12
on de 14” de didametro y 11mm de espesor, entre otros trabajos.

El Municipio de*Panuco cuenta con Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) quien brinda servicio de agua potable; teniendo cobertura para diversas colonias de la cabecera
municipal, sin embargo, al desconocer la ubicacion exacta de la obra, no se puede tener la certeza de si
tiene cobertura para la obra.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL
Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario, se identificé que el nombre de la

obra se registrd6 como “CONSTRUCCION DE EMISOR”; sin embargo, de acuerdo a los conceptos
ejecutados en el finiquito de la obra, se trata de la construccién de un sistema de distribucién de agua
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que incluye suministro e instalacion de tuberia hidraulica de PVC, valvulas de seccionamiento,
contramarcos dobles, marco con tapa de Fo.Fo. empaques de neopreno, niples, valvulas de admision y
expulsién de aire, abrazaderas de Fo.Fo. extremidad espiga, codos a 45° y 90°, por lo que los trabajos
corresponden al proyecto ejecutivo y contratado, solamente justifican trabajos correspondientes a una
construccion de sistema de distribucion de agua.

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectdé que presentaron contrato
de obra y finiquito de obra; en el periodo de solventacién presentaron validacién del proyecto por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) con fecha posterior a la ejecucién de los trabajos;
planos del proyecto ejecutivo, especificaciones generales, andlisis de las propuestas (cuadro
comparativo), presupuesto contratado, bitdcora de obra, comprobante de transferencia bancaria del
anticipo y las estimaciones 1, 2 y 3 finiquito y Actas de Entrega-Recepcién del ista al Ente
Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; sin emb

ros

obra carecen de reporte fotografico y pruebas de laboratorio de presio
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respons
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Public e

con Ellas del
de la Ley de Obras
o de la Llave; y articulo 73

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fracci
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ver:
Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del icipi@ kibre.

B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
RAT-2-2021- Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato Sin numero, firmado
el 06 de evidencia de la revision fisica a la obra con la que se pueda valorar

mencionar, periodo de solventacion presentaron evidencia de la revisidn documental de la obra que
incluye papeles de trabajo y reporte de visita fisica; sin embargo, resulta insuficiente al no presentar la
evidencia fisica de la obra como lo es el levantamiento fisico que permita la valoracion de los volumenes
pagados con cargo a la obra, asi como fotografias digitales que permitan verificar su operatividad, por lo
que no acredita el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, se ratifica que no se cuenta con la documentacidn soporte necesaria para verificar
el alcance de los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad
y calidad de los mismos; por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; articulo 73 Ter fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre; y articulos 112
fracciones IV y X, y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, no se comprueba el monto pagado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $3,828,220.00 (Tres millones ochocientos veintiocho mil doscientos veinte pesos
00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., observando lo siguiente:

Al no presentar evidencia de la revision fisica, no se hace constar si los trabajos realizados son
congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza haber
cumplido con los trabajos. Tampoco si los documentos cumplieron con los términos legales necesarios o
son suficientes para soportar los procesos.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion soporte fl ance de
los trabajos, ya que el Despacho Externo de Auditoria no pre reviston fisica de la
ones ochocientos

Descripcion de la Obra; integralhde | Monto pagado: $2,800,000.00
3110 e ) Monto contratado: $2,800,000.00

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

se refieren al mantenimiento integral de desazolve en la red de drenaje sanitario en la
localidad de Moralillo; el desarrollo de los trabajos contempla 5,140.00 ml de tuberia de 25 cm de
diametro, 8,845.00 ml de tuberia de 30cm de diametro, 2,080.00 ml de tuberia de 40cm de diametro y
sustitucion de 2 brocales de concreto dafiados.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato

de obra y finiquito de obra; en el periodo de solventacidn presentaron presupuesto contratado, bitacora
de obra, Actas de Entrega Recepcidn del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité
de Contraloria Social, planos actualizados de obra terminada, planos del proyecto ejecutivo,
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especificaciones generales y particulares, acuses de la invitacion y presupuesto ganador; sin embargo,
las estimaciones de obra carecen de pdlizas de cheque, reporte fotogréfico y pruebas de laboratorio de
presion hidrostatica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
El Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del

Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, contratado por el H. Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato si ero, firmado
el 06 de abril de 2020, no presentd la evidencia de la revision fisica a la obra con.|
los alcance de la obra, lo que imposibilita determinar si se cumplio en tiemp idad y la
calidad de los trabajos e impide la verificacion de los volumenes ra; sin
embargo, en el periodo de solventacion presentaron evides [ fisica’en donde los
ico y Responsable

Técnico, respectivamente, del Despacho Externo d a y Auditoria, S.A. de C.V

con clave de registro del Padron de Despac s de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-0 el sitio de la obra el dia 13 del mes de
agosto de 2021, en conjunto con Gonzélez, Subdirector de Obras Publicas,

representante del Ente a nte oficio 060/2021, ubicando las coordenadas de
localizacion 22.2233 longitud oeste, en la localidad de Moralillo, en el
Municipio de E Iniquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volume e orapag s realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con

mara fotografica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la

visita fisica se observé que los pozos que fueron destapados y de los cuales se muestra evidencia, se
encuentran azolvados y llenos de agua, sin que se pueda identificar a que tramos corresponden; reporte
fotografico de las estimaciones que demuestren que los trabajos fueron ejecutados; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109, fracciones 'y VI'y 112, fracciones VI 'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccidn
V de la Ley Organica del Municipio Libre.
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En virtud de lo anterior, no se cuenta con la documentacién soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de
los mismos; por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109,
fracciones | y VI y 112, fracciones VI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion V de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, no se comprueba el monto pagado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,800,000.00 (Dos millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el
[.V.A., observando lo siguiente:

La programacion de la obra no se apegd a la normatividad aplicable, jecutivo

completo.
Al no presentar evidencia de |
congruentes con los pago generar pagos en exceso Yy no se garantiza haber

umentos cumplieron con los términos legales necesarios o

cumplido con los .

son suficiente .

C. HALLAZC

Derivado ‘ e r OBRA NO EJECUTADA (NO IDENTIFICADA), se observé un PRESUNTO
DANO PA IAL de $2,800,000.00 (Dos millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.),

incluyendo el |.V.A.

ce constar si los trabajos realizados son

Observacion Nimero: TM-123/2020/009 DAN Obra Numero: 2020301230048
Descripcion de la Obra: Mantenimiento integral de | Monto pagado: $2,200,000.00
desazolve en la red de drenaje sanitario en la localidad de | Monto contratado: $2,200,000.00
Tamos
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren al mantenimiento integral de desazolve en la red de drenaje sanitario en la
localidad de Tamos; el desarrollo del proyecto contempla 4,955.00 ml de tuberia de 30 cm de diametro,
8,710 ml de tuberia de 20 cm de didmetro y la sustitucion de 22 brocales de concreto dafados.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra y finiquito de obra; en el periodo de solventacidn presentaron presupuesto contratado, bitacora
de obra, Actas de Entrega Recepcidn del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité
de Contraloria Social, planos actualizados de obra terminada, planos del p ejecutivo,
especificaciones generales y particulares, presupuestos de las tres propuesta r numeros
generadores de volumenes de obra de las estimaciones de obra; sin sentaron de las
estimaciones de obra las pdlizas de Cheque, reportes fotograficos 0 presion
hidrostatica; y la Garantia de Vicios Ocultos present6 un resul mpulsa realizada en
la Afianzadora correspondiente por lo que carece de validez; i ente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los a , 13 segundo pérrafo y 74

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relac 0 Ellas de ado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulo 112 fraccion IV del R s Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignac 3 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

B. REVISION

El Desp le Audi Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padrén : ernos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-20% atado por el H. Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato sin numero, firmado
el 06 de abril"de’2020, no presentd la evidencia de la revision fisica a la obra con la que se pueda valorar

los alcance de la obra, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la
calidad de los trabajos e impide la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra; sin
embargo, en el periodo de solventacion presentaron evidencia de la revision fisica en donde los
ciudadanos Néstor Daniel Medina Martinez y Pedro Alarcén Sanchez, Auditor Técnico y Responsable
Técnico, respectivamente, del Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V.,
con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-021, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 13 de agosto de
2021, en conjunto con el Ciudadano José Angel Ruiz Gonzalez, Subdirector de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 060/2021, ubicando las coordenadas de
localizacion 22.220935 latitud norte, -97.999134 longitud oeste, en la localidad de Tamos, en el Municipio
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de Panuco, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de
obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista como
OBRA NO EJECUTADA (NO IDENTIFICADA), toda vez que de acuerdo al reporte de inspeccién fisica,
se observan mediante tomas cerradas, pozos con abundante flujo de aguas negras; no obstante, en el
reporte fotografico digital presentado de la revision fisica los pozos se encontraron azolvados; asimismo,
las estimaciones de obra no presentan reporte fotografico, por lo que, no existe evidencia de que los
trabajos fueron ejecutados; aunado a lo anterior, no es posible identificar a que calles corresponden los
pozos de visita presentados; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 67, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones | y VI'y 112, fracciones VI
y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con E | Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion V de la Ley Organi ibre.

En virtud de lo anterior, se ratifica que no se cuenta con la document esali erificar
el alcance de los trabajos, lo que imposibilita determinar si se iC rma‘con la totalidad
y calidad de los mismos; por lo que no justificaron el total del'ga obra; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores pub ) articulos 67, 72y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciopad eracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109, fracciones Iy VI'y 11 glamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas gnacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion
V de la Ley de Obras Publj [ ionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Derivad 0'8eC eba el monto pagado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
PATRI % .00 (Dos millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.), observando lo
siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realizd de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicables, ni soporte de los trabajos ejecutados que
justificaran los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.

Al no presentar evidencia de la revision fisica, no se hace constar si los trabajos realizados son
congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso Yy no se garantiza haber
cumplido con los trabajos. Tampoco si los documentos cumplieron con los términos legales necesarios o
son suficientes para soportar los procesos.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA NO EJECUTADA (NO IDENTIFICADA), se observd un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $2,200,000.00 (Dos millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo
el LV.A.

Observacion Niimero: TM-123/2020/010 DAN Obra Numero: 2020301230071
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $2,493,480.16
tramo Chapacao - Salsipuedes (tramos aislados) en la | Monto contratado: $2,493,480.16
localidad de Salsipuedes.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la rehabilitacién de camino rural tramo C ' tramos
aislados) en la localidad de Salsipuedes; el desarrollo del proyecto ¢ ic egadoy

acamellado de 21,632.03 m2 de material producto de corte, ¢
tendido, renivelacion, afine y compactacion de 3,244.80 m3 de

3 de 'material tipo II;
ros trabajos.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENT
De la revision a los docu diente unitario se detectd que presentaron contrato
solventacion presentaron planos del proyecto ejecutivo,
res, analisis de las propuestas (cuadro comparativo), presupuesto
contrat : obante de transferencia bancaria del anticipo y las estimaciones 1y
2 finiqui ores de volumenes de obra ejecutada de las estimaciones de obra; y Actas
de Entreg iondel Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social; sine 0, no presentaron planos actualizados de obra terminada; asimismo, las estimaciones
de obra carecen, reporte fotografico y pruebas de laboratorio de grado de compactacién y, la Garantia de
Vicios Ocultos presentd un resultado negativo en la compulsa realizada en la Afianzadora correspondiente
por lo que carece de validez; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo péarrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en capturas de
pantalla del sitio web de INEGI, en su apartado de “México en cifras” con caracteristicas y numero de
poblacion de la localidad de Salsipuedes y Chapacao Dos; sin embargo, no presentd la evidencia
suficiente e idénea, toda vez que dicha informacion corrobora que las localidades no cumplen con el
numero minimo de habitantes ya que en las tablas de caracteristicas de la poblacion presentadas, se
repiten los rangos de edad, aunado a que el numero total por rango, contiene dos fechas de actualizacién
correspondientes a 2010 y 2020; por lo que, al considerar los rangos de edad sin repetir y los datos
correspondientes a la actualizaciéon 2020, se detecta que la localidad de Salsipuedes cuenta con una
poblacion de 145 habitantes, mientras que Chapacao Dos 57 habitantes, informacion que se corrobord
con el Censo de Poblacion 2020 del INEGI; por lo anterior, se corrobora que el rubro de los trabajos

efectuado resulta improcedente; incumpliendo presuntamente los s
responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccién | de la L
Operacion de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de la ioritaria para el afio

2020; articulos 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley d ras Pub s Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la, LI articulo 73 T cion VI de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
El Despacho Externo ‘de, Audit ublica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padron de De ores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2 tadopo . Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato sin nimero, firmado
el 06 de de 2 entd la evidencia de la revision fisica a la obra con la que se pueda valorar
brasto que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la
calidad de losttrabajos e impide la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra; sin
embargo, en el periodo de solventacion presentaron evidencia de la revision fisica en donde los
ciudadanos Néstor Daniel Medina Martinez y Pedro Alarcén Sanchez, Auditor Técnico y Responsable
Técnico, respectivamente, del Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V.,
con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-021, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 11 del mes de
agosto de 2021, en conjunto con el Ciudadano José Angel Ruiz Gonzalez, Subdirector de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 060/2021, ubicando las coordenadas de
localizacion 22.336852 latitud norte y -98.180487 longitud oeste, en la localidad de Salsipuedes, en el

Municipio de Panuco, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con
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el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la
vista como TERMINADA'Y OPERANDO.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento,
en especifico por no cumplir con el nimero minimo de habitantes, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,493,480.16 (Dos millones cuatrocientos noventa y tres mil cuatrocientos
ochenta pesos 16/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-123/2020/012 DAN Obra Numero: 2020301230076
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de sistemas de | Monto pagado: $692,253.42
agua en la localidad de Manguitos.
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

de los trabajos contempla 784.48 m3 de excav

m3 de tendido de cama de arena para tuberi
tuberia de PVC de 3" de diametro; asi a

de tabique de 14 cm de espeso

forrada de 2.00 mts de alt re .

El Municipio d ficiha Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) icloide agua potable; teniendo cobertura para diversas localidades, sin embargo,
no inclu del Chijol (Los Manguitos).

etros de profundidad, 71.32
, 1,018.80 ml de instalacién de
de control a base de 14.03 m2 de muro
30 ml de cerca perimetral a base de malla

DE LAREV A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; en el periodo de solventacién presentaron constancia No.
DER/7C5/278/2021, de fecha 30 de agosto de 2021, referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico
Operacional; especificaciones generales del proyecto ejecutivo, bitdcora y pélizas de cheque y croquis de
ubicacion de volumenes de obra ejecutada de las estimaciones de obra; sin embargo, no presentaron
validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y Garantia de Vicios
Ocultos; asimismo, el proyecto ejecutivo carece de especificaciones particulares; las estimaciones de
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obran carecen de reporte fotografico y pruebas de laboratorio de presién hidrostatica y el plano
actualizado de obra terminada carece de firmas por parte el contratista y el Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacién presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la
constancia referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional ante la Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, no exhiben el resolutivo del mismo; de m , se ratifica
la falta validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Verac

parrafo y 112 fraccion IV inciso e) del Reglamento

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio a articulo er fraccion |l de la Ley Organica

del Municipio Libre.
En razén de lo expuesto, t ta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la_CA el ublico descentralizado responsable de la planeacion y
5 delAgua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion,
ealizacion de obras de construccién o ampliacion de cualquier

ndo que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
rograme obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos Néstor Daniel Medina Martinez y Pedro Alarcon Sanchez, Auditor Técnico y
Responsable Técnico, respectivamente, del Despacho Externo TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V.,
con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-021, se constituyeron en el sitio de la obra el 14 del mes de abril
de 2021, en conjunto con el Ciudadano José Angel Ruiz Gonzalez, Subdirector de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 060/2021, ubicando las coordenadas de
localizacion 21.965812 latitud norte, -98.184958 longitud oeste, en la localidad de Alto del Chijol (Los
Manguitos), en el Municipio de Panuco, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar
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los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexometro y GPS, encontrando la obra
a la vista SIN OPERAR, dado que en el reporte fotografico presentado no existe evidencia de la
operatividad de la obra, inclusive en la nueva caseta de control no existe medidor de la Comisién Federal
de Electricidad; asimismo, carece de validacién del proyecto por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 109, fracciones |, Ill, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistent
356/2021 de fecha 03 de septiembre de 2021 en el cual se hace me

oid

comprometio a realizar el pago de adeudo que existe con la Comision Feder lectrici

la operacién del sistema, soportado con recibo de servicio del afio 20 '€
ivida

a la ejecucion de los trabajos, aunado a que no se presenta '
lo que no acredita el sefialamiento.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra R permisos Yy licencias, en especifico, la
Validacion del proyecto por la A ado de Veracruz (CAEV), se observd un
PRESUNTO DANO PATE 2 (Seiscientos noventa y dos mil doscientos

Obra Nuimero: 2020301230083
Monto pagado: $1,735,162.96
Monto contratado: $1,735,162.96

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la pavimentacién a la ampliacién de la red de drenaje sanitario en la colonia
Ampliacién San Martin, en la cabecera municipal. el desarrollo del proyecto contempla para la red de
atarjea, suministro e instalacion de 817.81 ml de tuberia de PVC alcantarillado serie 20 de 8”, instalacion
de 484.80 ml de tuberia de PVC alcantarillado serie 20 de 10” y construccién de 32 pozos de visita tipo
comun, desde 1.25 mts hasta 2.50 mts de profundidad; y para las descargas domiciliarias, suministro e
instalacion de 414 ml de tuberia de PVC alcantarillado serie 25 de 6”.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectdé que presentaron contrato
de obra; en el periodo de solventacion presentaron Validacion del proyecto por la Comision del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV) con fecha posterior a la contratacién de la obra; permiso de descarga de
aguas residuales numero 3VER102046/26HAGR95, por parte de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), proyecto ejecutivo con planos de planos del proyecto, catalogo de conceptos, numeros
generadores de volumenes de obra y especificaciones generales y particulares; presupuesto base,
analisis de precios unitarios y programa propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucion de obra; invitacion
por escrito, bases de concurso, acta de presentacién de propuestas, andlisis de las propuestas (cuadro

generadores de volumenes de obra ejecutada y los croquis de
no cuentan numero de estimacion; finiquito de obra, Actas de

s'con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
ey Organica del Municipio Libre.

B. REVISION'FIS

El Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, contratado por el H. Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato sin nimero, firmado
el 06 de abril de 2020, no presentd la evidencia de la revision fisica a la obra con la que se pueda valorar
los alcance de la obra, especificamente levantamiento fisico, lo que imposibilita determinar si se cumplié
en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los trabajos e impide la verificacién de los volimenes
pagados con cargo a la obra; sin embargo, en el periodo de solventacién presentaron evidencia de la
revision fisica en donde los ciudadanos Néstor Daniel Medina Martinez y Pedro Alarcon Sanchez, Auditor
Técnico y Responsable Técnico, respectivamente, del Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y
Auditoria, S.A. de C.V,, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de
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Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-021, se constituyeron en el sitio de la
obra el dia 25 del mes de agosto de 2021, en conjunto con el Ciudadano José Angel Ruiz Gonzalez,
Subdirector de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 060/2021,
ubicando las coordenadas de localizacion 22.056312 latitud norte y -98.197900 longitud oeste, en la
localidad de Panuco, en el Municipio de Panuco, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de
verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotografica, cinta métrica, GPS y odémetro,
encontrando la obra a la vista como SIN OPERAR toda vez que en el reporte fotografico obtenido en la
revision fisica no existe evidencia de la operatividad del drenaje sanitario, ademas, se observa uno de los
brocales sobrepuesto; cabe mencionar, que se encontro registro en el Sistema de Consulta de Obras y
Acciones Municipales de Veracruz (COMVER ), de la segunda etapa bajo el nimero 2021301230003 y
descripcion “Ampliacion de drenaje sanitario 2da etapa de ampliacion de drenaje s o en la col.
Ampliacion San Martin’, no obstante, se encuentra cancelada; incumpli mente los

[, 11, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Se
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion |

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SINaOPE PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
ciento sesenta y dos pesos 96/100 M.N.),

Obra Nuimero: 2020301230095
Monto pagado: $3,368,066.62
Monto contratado: $3,368,066.62

la cabecera'mu
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de pavimento a base de concreto hidraulico en la calle Gutiérrez
Zamora entre la bajada a Tampuche y carr. Panuco — Tempoal, en la cabecera municipal; el desarrollo
de los trabajos de acuerdo al presupuesto base, contempla excavaciéon por medios mecanicos, afine y
compactacion de la subrasante, retiro de material producto de excavacion, extraccion y carga de material
de banco utilizado para bases y sub bases hidraulicas, operacién de mezclado, tendido y compactacion
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de sub-base y base, losa de concreto hidraulico, construccion de guarniciones con su respectiva pintura
y construccion de banquetas de concreto hidraulico.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron contrato
de obra, presupuesto base y Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién presentaron
finiquito de obra, el proceso de contratacion completo, estimaciones de obra numero 1y 2 finiquito con
numeros generadores de volimenes de obra ejecutada, Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al
Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y planos actualizados de obra
terminada; del proyecto ejecutivo presentaron planos del proyecto y especificaci generales y

particulares; sin embargo, no presentaron la factibilidad del proyecto por | dora de la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y las estimaciones_de izas de
cheque, pruebas de laboratorio de la resistencia a la compren reporte
fotogréafico; asimismo, los croquis de ubicacion de volume cuentan con
descripciones de los trabajo ni numero de estimacion; incumpl s servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos ndo parrafoy 74 de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados
articulo 112 fraccion IV del Reglam
del Estado de Veracruz de Ignac
Municipio Libre.

Veracruz de Ignacio de la Llave;
licas y Servicios Relacionados con Ellas

B. REVISION

El Desp Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padrén 0s y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-20% atado por el H. Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato sin numero, firmado
el 06 de abril"de’2020, no presentd la evidencia de la revision fisica a la obra con la que se pueda valorar

los alcance de la obra, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la
calidad de los trabajos e impide la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra; cabe
mencionar, en el periodo de solventacion presentaron evidencia de la revision documental y fisica de la
obra que incluye papeles de trabajo, reporte de revision fisica, fotografias digitales y levantamiento fisico;
sin embargo, resulta insuficiente al no presentar la evidencia de la ejecucidn de los trabajos en la totalidad
de la obra que permita la valoracidn de los volimenes pagados con cargo a la obra; toda vez que en sus
fotografias digitales se observa que no se han ejecutado el total de los conceptos del finiquito y del reporte
de visita fisica, reflejan trabajos ejecutados los cuales corresponden unicamente a un tramo de la calle,
por lo que no acredita el sefialamiento.
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En virtud de lo anterior, se ratifica que no se cuenta con la documentacion soporte necesaria para verificar
el alcance de los trabajos, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad
y calidad de los mismos; por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 73 Ter fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre; y articulos 112
fracciones IV y X, y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, no se comprueba el monto pagado en la obra resultando un PRESUNTO DANO

PATRIMONIAL, de un monto de $3,368,066.62 (Tres millones trescientos sesenta y ocho mil sesenta
y seis pesos 62/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., observando lo siguiente:

Al no presentar evidencia de la revision fisica, no se hace constar_si rab realizados son
congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar pago a a haber
cumplido con los trabajos. Tampoco si los documentos cumpli inos, legales necesarios o
son suficientes para soportar los procesos.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no preseqtar |atetal I entacion soporte necesaria para verificar

el alcance de los trabajos, ya qu ditoria no presentd evidencia de la revision

fisica de la obra; se obseryé un’P PATRIMONIAL de $3,368,066.62 (Tres millones
’ H e

trescientos sesenta is pesos 62/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

020/016 DAN Numero de Servicio: 2020301230503
:‘Auditoria Técnica. Monto pagado: $1,500,000.00
Monto contratado: $1,500,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicaciéon: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:
Los trabajos se refieren al pago de la Auditoria Técnica del Ejercicio Fiscal 2020, el desarrollo del servicio
contempla la auditoria de 50 obras de acuerdo a la muestra de auditoria.
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
del servicio por un monto de $1,500,000.00 (Un millon quinientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el
L.V.A.; sin embargo, no presentaron términos de referencia y documentaciéon comprobatoria del gasto;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacién presentaron evidencia suficiente de la revision

2020301230608, 2020301231001, 20203012 ‘
2020301230095, 2020301230029, 2020304231 31032, la evidencia resulta insuficiente al
no contar con levantamiento y/o algunos trabajos y/o de la operatividad, por
lo que no se justifica el se se describe a continuacién:

ntacion prestada por el Despacho Externo TP Obra Publica y
que se identificd que la documentacion presentada de las obras:
201930123 0602, 2019301230603, 2020301230016, 2020301230019, 2020301230076,
2020301230608, 2020301231001, 2020301231002, 2020301231006 vy
20203012310 o permite verificar la operatividad de las obras o de alguna partida; de igual modo, para
la obra 2020301230545, no presentaron evidencia fotografica de la revision de dos calles y para la
2020301230095 no presentan evidencia fotografica de la terminacion de la calle completa; asimismo, de
las obras 2020301230029, 2020301231010 y 2020301231032, presentaron papeles de trabajo y reporte
de visita fisica, no obstante, no presentaron levantamiento fisico, haciendo un total de 17 obras en donde
la documentacion presentada, no es suficiente o presenta inconsistencias, por lo que se considera que
existen conceptos del servicio pagados no ejecutados, resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
de $510,000.00 (Quinientos diez mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 65, 67 primer
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, Xy XIV, 112, fracciones Xl y XVII, 131, fraccion I; 133 del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 73 Ter, fracciones IV y IX de la Ley Organica del Municipio Libre; articulo 7
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y en los articulos 1, 2 fraccion IV y 38 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2020

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $510,000.00 (Quinientos diez mil pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el LV.A.

Observacion Niimero: TM-123/2020/018 DAN
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de diversas calles
con material de revestimiento en la loc. Guayalejo.
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la rehabilitacién de di
de Guayalejo; el desarrollo del proyecto cent ifi gregado y acamellado de 36,162.04

m2 de material producto de corte, | de material tipo Il; ademas de tendido,
renivelacion, afine y compactacio aceria, entre otros.

De lare . os relevantes del expediente unitario se detecto que presentaron contrato
: de*pago de anticipo y finiquito de obra; en el periodo de solventaciéon presentaron
proyecto ejeCutivo y proceso de contratacion completo, presupuesto contratado, anélisis de precios
unitarios del presupuesto contratado, analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado,
programa de ejecucion de obra contratado, Garantias de Anticipo y Cumplimiento; bitacora de obra,
estimaciones de obra y numeros generadores de volimenes de obra ejecutada, Actas de Entrega-
Recepcién del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social,
Garantia de Vicios Ocultos con vigencia de 12 meses y planos actualizados de obra que carecen de firma
por parte del contratista; sin embargo, las estimaciones de obra carecen de pélizas de cheque, reporte
fotogréfico y pruebas de laboratorio del grado de compactacién; asimismo los croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada carece de descripciones de los trabajos y de nimero de la estimacion a la
que pertenecen; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padréon de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, contratado por el H. Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato Sin nimero, firmado
el 06 de abril de 2020, no presento evidencia suficiente de la revision fisica a la obra, toda vez que, su
levantamiento fisico no contiene medida alguna, presentaron fotografias de las cuales no se puede
distinguir si pertenecen a una sola calle y/o en varias y cuales; ademas, su formato de Reporte de Visita
Fisica hace referencia en los pies de fotografia a un camino rehabilitado, cuando | se trata la
rehabilitacion de diversas calles en una comunidad; ademas, no realizaro ciada ni
numeros generadores de volumenes de obra ejecutada; lo que imposibili lost@lcances'de la obra
y si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de lo d cion de
los volumenes pagados con cargo a la obra; cabe mencionar, ntacién presentaron
ografias digitales y
levantamiento fisico; informacion con la cual se reali ativa € trabajos ejecutados contra
los pagados, derivado del analisis de la info i6 ituacion fisica de la obra como

Con base a los papeles d ' on fisica y levantamiento presentados en el periodo

~ ' agados no ejecutados referentes a los conceptos de
ade de material de producto de corte...”, “acarreo en camion al 1er
de la region...”, “acarreo en camion a kilometros subsecuentes...”,
aVestimiento con maquinaria en superficie de rodamiento...”, “ Renivelacion,
de la terraceria con m3...”, “ extraccion de material tipo Il para revestimiento...”, y
“‘Pago de regalias de material tipo Il para revestimiento...”; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y
X1V, 112 fracciones VI, XI'y XVIl'y 131, fraccidn | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIIl'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL en los

trabajos que se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
V(? :I:J'MEZDO CANTIDAD UNITARIO PRESL~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO |PATRIMONIAL
o) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
4) AUDITOR
(6)
Revestimiento
TERR-REV-01.-. Escarificado,
disgregado y acamellonado de material
producto de corte en superficies de M2 36,162.04 27,478.00 8,684.04 $10.75 $93,353.43
rodamientos, mano de  obra,
herramienta y equipo necesario, (SIC).
TERR-REV-04.- Acarreo en camién al
ler kilometro, de material mixto de
banco de la region (para revestimiento). | - q 6,780.38 5,152.13 162825 $49.91 81,265.96
En camino lomerio suave, brecha,
terraceria  pronunciada, montafioso,
revestido, incluye carga, (SIC).
TERR-REV-05.- Acarreo en camion a
kilometros subsecuentes de material
m'X,t? para revestmento en b'anco dela M3-KM 135.607.29 $293.408.76
region en camino lomerio suave,
brecha, terraceria pronunciada,
montafioso revestimiento, (SIC).
TERR-REV-06. Tendido de material de
revestimiento con maquinaria en
superficie de rodamiento, incluye. mano 1,302.60 $38.85 $50,606.01
de obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC).
TERR-REV-07. Renivelacion, afine
compactacién de la terraceria
magquinaria, incluye: 4,121.70 1,302.60 $51.70 $67,344.42
6,780.38 5,152.13 1,628.25 $40.60 $66,106.95
de material. (
TERR-REV-03. Pago™de regalias de
material tipo Il para revestimiento en M3 6,780.38 5156213 1,628.25 $38.08 $62,003.76
banco de la regién, medido suelto. (SIC)
SUBTOTAL $714,089.29
IVA | $114,254.29
TOTAL $828,343.58

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados; se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $828,343.58 (Ochocientos veintiocho mil trescientos cuarenta y tres
pesos 58/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-123/2020/020 DAN Obra Ntimero: 2020301230545
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de diversas calles | Monto pagado: $1,902,101.80
con material de revestimiento en la localidad de Paso Real. | Monto contratado: $1,902,101.80

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de diversas calles con material de revestimiento en la localidad

de Paso Real; el desarrollo de los trabajos contempla trabajos referentes a revestimiento como lo es
15,381.09 m2 escarificado, disgregado y acamellonado de material producto de cortes, 3,845.00 m3 de
extraccion de material tipo Il para revestimiento, ademas de 3,845 m3 de acarreos

kilometro, de material mixto de banco de la region (para revestimiento); 76,9
delaxregion
uinaki

camion a kildmetros subsecuentes de material mixto para revestimiento

m3 de tendido, renivelacién, afine y compactacion de la terraceri

De la revision a los documentos itario se detect6 que presentaron contrato
de obra y finiquito de obra; i6n presentaron junta de aclaraciones, presupuesto

trabajos.
DE LA REVISION A LA OBRA: \
n
contratado, planos.actualiz inada sin firma del contratista, especificaciones generales y

A. REVISION DOCUMENTAL

on Garantias de Anticipo, Cumplimiento y de Vicios Ocultos y Actas
ratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria

de laboratorio"de’grado de compactacion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, contratado por el H. Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato Sin nimero, firmado
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el 06 de abril de 2020, no presento la evidencia de la revision fisica a la obra con la que se pueda valorar
los alcance de la obra, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la
calidad de los trabajos e impide la verificacién de los volumenes pagados con cargo a la obra; sin
embargo, en el periodo de solventacion presentaron evidencia de la revision fisica en donde los
ciudadanos Néstor Daniel Medina Martinez y Pedro Alarcén Sanchez, Auditor Técnico y Responsable
Técnico, respectivamente, del Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V.,
con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-021, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 12 del mes de
agosto de 2021, en conjunto con el Ciudadano José Angel Ruiz Gonzalez, Subdirector de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 060/2021, ubicando las coordenadas de
localizacion 22.063251 latitud norte, -98.170366 longitud oeste, en la localidad de Paso Real, en el
Municipio de Panuco, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de veri validar los

volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situagidn fisi bra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, GPS y 0dg braala
vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TEC erdo al
reporte fotografico se observan calles con revestimiento defici 3 esentaron evidencia

fotogréfica de la revision de los trabajos ejecutados en las calle presuntamente los

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas d gnacio de la Llave; articulos 109,
fracciones I, VI'y VIl y 211 del Reglamento,de Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz deYlgna L lo 73 Ter, fracciones IV, V y VIl de la Ley
Organica del Municipio Lib
Derivado de | 0 deylas’medidas obtenidas en la revision fisica, se detectaron trabajos
S ado, disgregado y acamellonado...”, “Extraccion de material tipo |l
para re de regalias de material tipo Il...”, “Acarreo en camién 1er kildmetro...”,
‘Acarreo kilbmetros subsecuentes...”, “Tendido de material de revestimiento...” y
“‘Renivelacio es y compactacion de la terraceria incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex

servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX 'y XIV, 112
fracciones VI, XI y XVII y 131, fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIIl'y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de
obra que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen
en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA -
CON((:SPTO UN:B;\ D PAGADA POR VERIFICADA POR I::ISI;ER(:E;‘ C;LA)« VERIFICADO POR P ATE;?VIN(?NI AL
EL ENTE EL AUDITOR EL AUDITOR )= (5" (6)
@) 4) (6)

Revestimiento

Escarificado, ~ disgregado  y
acamellonado de material
producto de corte en superficies de

. M2 15,381.09 14,470.50 910.59 $10.77 $9,807.05
rodamientos, mano de obra,
herramienta y equipo necesario,
(SIC).
Extraccion de material tipo Il para
revestimiento, incluye: Desmonte, | ) 3,845.00 3,617.63 227.37 $40.89 $9,297.16

despalme, excavacion y apile de
material. (SIC)

Pago de regalias de material tipo I
para revestimiento en banco de la M3 3,845.00 3,617.63
region, medio suelto. (SIC)
Acarreo  en camion al fer
kilémetro, de material mixto de
banco de la region (para
revestimiento), en camino lomerio M3 3,845.00 3,617.63
suave, brecha, terraceria
pronunciada, montafiosa,
revestido, incluye carga. (SIC)
Acarreo en camion a kilémetros
subsecuentes de material mixto
para revestimiento en banco de la
regién en camino lomerio suave,
brecha, terraceria pronunciada,
montafiosa revestido. (SIC)
Tendido de  material
revestimiento con maquin
superficie de rodani

$8,662.80

$11,573.13

4,547.52 $9.06 $41,200.53

2,894.10 181.90 $38.93 $7,081.37

compactacion § 3,076.00 2,894.10 181.90 $51.43 $9,355.12
laboratorio, mano de obra,
herramienta y equipo necesario.

(SIC).

SUBTOTAL $96,977.16
IVA $15,516.35
TOTAL $112,493.51

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, con base a los papeles de trabajo reporte de revision fisica y levantamiento presentados en el
periodo de solventacion, se detectaron trabajos pagados con deficiencias técnicas referentes a
“Escarificado, disgregado y acamellonado de material...”, “Tendido de material de revestimiento ..." y
‘Renivelacion, afine y compactacion de la terraceria...” ; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 74 y 7 5de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI y
VIII, 112, fracciones V 'y XVIy 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Ill y IV de la Ley
Organica del Municipio Libre; resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que se
describen en el siguiente cuadro:

con m3 de maquinaria, incluye
compactacién sin control de
laboratorio, mano de
herramienta
necesario.

PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN O CANTIDAD SIN VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA -
CONCEPTO UNIDAD DEFICIENCIAS DANO
PAGADA POR CON VERIFICADO
(1) (2) VERIFICADA POR EL PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR DEFICIENCIAS POREL )= (5" (6)
(3) (5)=(3)-(4) AUDITOR
@ 6
(6)

Revestimiento
Escarificado, disgregado y
acamellonado de material
producto ~de  corle en |, 15,381.09 10,150.00 5,231.09 6,338.84
superficies de rodamientos,
mano de obra, herramienta y
equipo necesario, (SIC). ‘
Tendido de material de
revestimiento con maquinaria
gn superficie de rodamiento, m3 3.076.00 $40.720.78
incluye. mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC).
Renivelacién, afine y
compactacién de la terraceria

1,046.00 $51.43 $53,795.78
SUBTOTAL $150,855.40

IVA $24,136.86

TOTAL $174,992.26

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por volimenes
pagados con deficiencias técnicas y por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $287,485.77 (Doscientos ochenta y siete mil cuatrocientos
ochentay cinco pesos 77/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

tos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Observacion Nimero: TM-123/2020/025 DAN

Obra Ntimero: 2020301231001

Descripcion de la Obra: Construccion de drenaje
sanitario en la localidad de Paso Real primera etapa.

Monto pagado: $4,600,000.00
Monto contratado: $4,600,000

.00

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a

cuando menos tres personas
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de drenaje sanitario en la localidad de Paso Real primera etapa;
el desarrollo del proyecto contempla excavacion a maquina de 4,687.97 m3 de material tipo Il, relleno de
3,056.11 m3 en zanjas compactado al 90%, relleno de 1,158.68 m3 en zanjas compactado al 85%,
suministro e instalacion de 2,925.59 ml de tuberia de PVC alcantarillado serie 20 de 8” de didmetro,
suministro e instalacion de 753.15 ml de tuberia PVC alcantarillado serie 20 de 10” de didametro, 70 pozos
de visita con diferentes profundidades y trabajos de rehabilitacién de pavimento mediante 201.18 m2 de
losa de concreto hidraulico, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd contrato
de obra y finiquito de obra; sin embargo, en el periodo de solventacion pr royecto
FISMDF 2020 y reporte MIDS 2020 con resultado aprobatorio de la p enestar,
validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado d el proyecto ejecutivo
presentaron planos del proyecto, catalogo de conceptos, nume ene olumenes de obra 'y

Social; y plan nada; sin embargo, no presentaron Garantia de Vicios Ocultos;
asimis carecen de reporte fotogréfico, pruebas de laboratorio de presion
hidrosta icacion de volumenes de obra ejecutada a su vez carecen de descripciones
de los tra 0s y numero de estimacion a la que pertenecen; incumpliendo presuntamente los
servidores y servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI'y
IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el Cierre de Ejercicio de la Cuenta Publica 2020 se registrd la obra con un monto pagado de
$4,600,000.00 (Cuatro millones seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual consistio
en la primera etapa de la construccidn del drenaje sanitario y de acuerdo al Sistema de Consulta de Obras
y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) en el Cierre de Ejercicio de la Cuenta Publica 2021
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aparece un registro por un monto de $3,163,124.20 (Tres millones ciento sesenta y tres mil ciento
veinticuatro pesos 20/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual corresponde a la segunda etapa, no obstante,
ésta se encuentra cancelada.

B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padréon de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, contratado por el H. Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato Sin nimero, firmado
el 06 de abril de 2020, no presento la evidencia de la revision fisica a la obra con la que se pueda valorar
los alcance de la obra, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la
calidad de los trabajos e impide la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra; sin
embargo, en el periodo de solventacion presentaron evidencia de la revision fisi donde los
ciudadanos Néstor Daniel Medina Martinez y Pedro Alarcén Sanchez, Audit ' onsable
] eC.V,
con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Presta ales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-021, se constituyeron ' | dia"26 del mes de
agosto de 2021, en conjunto con el Ciudadano José Angel Rui de Obras Publicas,

localizacion 22.060092 latitud norte y -98. i la localidad de Panuco, en el
Municipio de Panuco, Ver., con co ini
volumenes de obra pagados con
el apoyo del equipo técnic métrica, GPS y oddémetro, encontrando la obra a la
vista como SIN O
evidencia de cabe mencionar que se encontro registro en el Sistema de

Ipales de Veracruz (COMVER ), de la segunda etapa bajo el numero

202130123 ion “construccion de drenaje sanitario 2da etapa de construccion de sistema
integral de itario en la localidad de Paso Real’, no obstante, se encuentra cancelada
incumpliendopresuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70

y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulo 109, fracciones |, lll, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccién IV de la
Ley Organica del Municipio Libre.

Asimismo, derivado de la revision a los trabajos pagados en el finiquito, se detectaron trabajos referentes
a la partida de “Rehabilitacién de Pavimento” que de acuerdo con los numeros generadores de las
estimaciones, corresponden a corte y reposicion de pavimento sobre ciertas calles donde se instalé la
tuberia de la red de atarjeas; sin embargo, en el reporte fotografico presentado se observan pocos tramos
con pavimento, no obstante, ninguno corresponde al ancho indicado en los nimeros generadores de las
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estimaciones, aunado a lo anterior, no se cuenta con reporte fotografico de las estimaciones que evidencie
la ejecucién de los mismos, por lo que no se tiene la certeza fisica de su ejecucion; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, VI, IX 'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccién | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL en los trabajos que se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
)

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR POR EL

EL 'g;TE AUDITOR
(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-(4)

REHABILITACION DE PAVIMENTO

Demolicion a  maquina  de
pavimento de concreto hidraulico
simple, el material producto de los
trabajos se desperdicia en el banco
que elija el contratista, por unidad
de obra terminada. (SIC).

M3

40.24 0.00

Retiro de material producto de
excavacion a una distancia de 5 km
del sitio de la obra, incluye: carga
CON equipo mecanico y acarreo en
camion. (SIC).

M3

Trazo y nivelacion de terreno plano
por medios manuales y equipo
topografico para desplante _de
estructuras estableciendo eje
referencias auxiliares (8

Afine 'y
subrasante
por caja) con &
90% de su P.V.S.M
de obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC).

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA

PROBABLE

$14,332.28

$2,783.60

0.00

201.18

$12.51

$2,516.76

0.00

574.80

$11.55

$6,638.94

M2

201.18 0.00

201.18

$19.78

$3,979.34

Extraccion y carga de material de
banco utilizado para bases y
subbases hidraulicas, incluye:
desmonte, despalme, excavacion y
carga por medios mecanicos y
pago de regalias. (SIC).

M3

88.02 0.00

88.02

$77.35

$6,808.35

Acarreo en camién al 1er kilometro
de material mixto en camino
lomerio suave, brecha, terraceria
pronunciada montafiosa, revestida
(no incluye carga a camién). (SIC).

M3

88.02 0.00

88.02

$47.16

$4,151.02

Acarreo en camion a kilometros
subsecuentes de material mixto en
camino plano pavimentado. (SIC).

M3/KM

1,584.29 0.00

1,584.29

$9.44

$14,955.70

Operacién de mezclado, tendido y
compactacion de base compactado

M3

7041 0.00

7041

$94.90

$6,681.91
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMENO COSTO
CANTIDAD | CANTIDAD UNITARIOS/IvA | PROBABLE
CONCEPTO unipap | CANTDRD | VERIFICADA | DiFEReNciA | UNTRRTO STV DANO
() @) POREL | (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL

EL ENTE P POR EL i

@) ) AUDITOR

(6)

al 95% de su P.V.S.M. (no incluye:
suministro ni acarreo de material de
banco), incluye: mano de obra,
herramienta y equipo necesario.
(SIC).

Losa de concreto hidraulico de
fc=250 kg/em2 kg/cm2 de 20 cm
de espesor, resistencia normal a 28
dias, agregado maximo de 3/4 M2 201.18 0.00 201.18 $632.36 $127,218.18
revenimiento de 10 cms, cimbra
metalica fija, rayado con peine
metalico en el sentido transversal.
(SIC).

Suministro y  aplicacion  de

curacreto. (SIC). M2 201.18 0.00
Suministro y colocacion de malla
electrosoldada 66-10-10, en pisos M2 201.18 0.00
firmes y banquetas. (SIC).

$203,436.50
$32,549.84
$235,986.34

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra
$4,600,000.00 (Cuatro mil
observd un PRESUNJO
novecientos o

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
1100 M.N.), incluyendo el |.V.A. Asimismo, se
e $235,986.34 (Doscientos treinta y cinco mil
100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por pago en exceso por
se tiene la certeza fisica de su ejecucion; significando que dicha
al monto observado de referencia, sino que comprende exclusivamente

Observacion Nimero: TM-123/2020/026 DAN Obra Numero: 2020301231002
Descripcion de la Obra: Ampliacion de drenaje sanitario | Monto ejercido: $4,300,000.00
en la colonia Unidad Nacional (Lagunita) (primera Etapa),
en la localidad de Panuco. Monto contratado: $4,300,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la ampliacion de drenaje sanitario en la colonia Unidad Nacional (Lagunita)
(primera Etapa), en la localidad de Panuco; el desarrollo del proyecto contempla excavacion a maquina
de 2,650.37 m3 de material tipo Il, relleno en 1,504.38 m3 de zanjas compactado al 90%, relleno en
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796.16 m3 de zanjas compactado al 85%, suministro e instalacion de 1,913.01 ml de tuberia de PVC
alcantarillado serie 20 de 8” de didmetro, suministro e instalacion de 344.10 ml de tuberia PVC
alcantarillado serie 20 de 10” de diametro, suministro e instalacion de 297.75 ml de tuberia de PVC de
12” de diametro, 37 pozos de visita con diferentes profundidades; descargas domiciliarias con 22 silletas
para tuberia de PVC para descarga domiciliaria de 10”-6”, 355 silletas para tuberia de PVC para descarga
domiciliaria de 8”-6” y suministro e instalacién de 2,142.00 ml de tuberia de PVC alcantarillado serie 25
de 6” de diametro; y trabajos de rehabilitacion de pavimento mediante 208.43 m2 de losa de concreto
hidraulico, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd contrato

de obra y finiquito de obra; en el periodo de solventacién presentaron_v por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), la cual se solicitd 2 s MIDS
con resultado positivo y aprobacion de la plataforma BIENES utivo*con planos del
proyecto, catalogo de conceptos, nimeros generadores de y especificaciones
generales y particulares; presupuesto base, analisis delpresupuesto base, programa
propuesto del proyecto ejecutivo de ejecu proceso de contratacion, presupuesto

contratado, analisis de precios unitasi
contratado, Garantias de Anticip

ratado, programa de ejecucion de obra

el“Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y planos
embargo, no presentaron andlisis del factor de sobrecosto del

servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIy IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

PLANEACION

En el Cierre de Ejercicio de la Cuenta Publica 2020 se registrd la obra con un monto pagado de
$4,300,000.00 (Cuatro millones trescientos mil pesos 00/100), incluyendo el I.V.A., el cual consistio en la
primera etapa de la construccion del drenaje sanitario y de acuerdo al Sistema de Consulta de Obras y
Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) en el Cierre de Ejercicio de la Cuenta Publica 2021 no

394



\ORFIS 335{1??2020

NFORME ION SUPERICR PANUCO, VER.

aparece algun registro referente a la segunda etapa para dicha colonia, por lo que se presume tendra
seguimiento para el siguiente Ejercicio Fiscal.

B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, contratado por el H. Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato Sin niumero, firmado
el 06 de abril de 2020, no presento la evidencia de la revisién fisica a la obra con la que se pueda valorar
los alcance de la obra, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la
calidad de los trabajos e impide la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra; sin
embargo en eI periodo de solventacién presentaron evidencia de la revisién fisica en donde los

de Panuco, Ver., con contrato, finiquito y plan inali ficar y validar los volumenes de
obra pagados contra los realmente g ' acion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografi metro, encontrando la obra a la vista como

y«de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulo 109, fracciones |, lll, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la
Ley Organica del Municipio Libre.

En virtud de lo anterior, con base a los nimeros generadores, reporte fotografico y levantamiento fisico
presentados en el periodo de solventacidn, se detectaron trabajos pagados no ejecutados referentes a
los conceptos de “Pozo de visita tipo comdn hasta 1.50 mts...”, “Trazo y nivelacion de terreno plano por
medios manuales y equipo topografico...”, “Excavacidén a maquina en material tipo Il de 0.00 a 3.00 m de
profundidad...”, “Bombeo de achique con bomba autocebante de 6" de diametro y 18 hp...”, “Tendido de
cama de arena para tuberias en plantilla de 10 cm, acostillamiento y colchdn de 20 cm sobre tubo de
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4"...”, “Relleno en zanjas compactado al 90% proctor, con material producto de la excavacion..”, “Relleno
en zanjas compactado al 85% proctor con material de banco...”, “Retiro de material producto de
excavacion a una distancia de 5 km del sitio de la obra...”, “Suministro e instalacién de silletas para tuberia
de PVC para descarga domiciliarias de 8"-6" de diametro..”, “Suministro e instalacion de silletas para
tuberia de PVC para descarga domiciliarias de 10"-6"...", “Suministro de tuberia de P.V.C. alcantarillado
serie 25 de 160 mm...”, “Instalacion de tuberia de P.V.C. alcantarillado serie 25 de 160 mm...”, “Losa de
concreto hidraulico de f¢=250 kg/cm2”, “Suministro y aplicacién de curacreto” y “Suministro y colocacion
de malla electrosoldada 66-10-10...", incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI,
Xly XVIl'y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIII y IX y Organica
del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los trabajo iben en el
siguiente cuadro:

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR

VOLUMEN ¢

CANTIDAD PRESUNTO

DANO
PATRIMONIAL
(M=(5)"(6)

CONCEPTO UNIDAD

) 2 VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

Red Atarjea
Pozo de visita tipo comun hasta 1.50 4
mts de profundidad, (SIC).
Descargas domiciliaria

1.00 $8,286.73 $8,286.73

1,285.20 0.00 1,285.20 $13.26 $17,041.75

tipo 11 de 0.00 a 3C
incluye afine de taludes y fondo, mano M3
de obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Bombeo de achique con bomba
autocebante de 6" de diametro y 18 HR
hp. (SIC)

Tendido de cama de arena para
tuberias en plantila de 10 cm,
acostillamiento y colchon de 20 cm
sobre tubo de 4" de diametro, incluye:
afine de excavacion apisonado y
compactado, suministro y acarreo de
material (arena fina) hasta el sitio de
la obra, mano de obra, herramienta y
equipo necesario para su correcta
ejecucion. (SIC)

1,477.98 0.00 1,477.98 $85.84 $126,869.80

60.00 0.00 60.00 $169.06 $10,143.60

M3 128.52 0.00 128.52 $399.69 $51,368.16
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PRECIO O
COSTO
Vé) :;'”SZDO Vé) :;'”SZDO UNITARIO PRESL~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR | VERIFICADA POR DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
EL ENTE EL AUDITOR v
0) @) POREL (7)=(5) * (6)
AUDITOR
(6)

Relleno en zanjas compactado al 90%
proctor, con material producto de la M3 899.64 0.00 899.64 $165.77 $149,133.32
excavacion, (SIC)
Relleno en zanjas compactado al 85% M3 411.97 0.00 411.97 $390.48 $160,866.05
proctor con material de banco. (SIC)
Retiro de material producto de
excavacion a una distancia de 5 km
del sitio de la obra, incluye: carga con M3 722.98 0.00 722.98 $55.32 $39,995.25
equipo mecanico y acarreo en
camion. (SIC)
Suministro e instalacion de silletas
para tuberia de PVC para descarga
QOm|C|I|ar|as dle 8"-6" de diametro P7A 335,00 0.00
incluye. materiales, mano de obra
herramienta y equipo necesario para
su colocacién. (SIC)
Suministro e instalacion de silletas
para tuberia de PVC para descarga
domiciliarias de 10"-6" de diametro P7A $9371.78

alcantarillado derie 25 de 160 m .6 214200 $140.93 $301,872.06
0.00 2,142.00 $55.00 $117,810.00
resistencia  nol
agregado  maximo de 3 M2 208.43 166.95 4148 $633.35 $26,271.36
revenimiento de 10cms, cimbra
metalica fija, rayado con peine
metalico en el sentido transversal,
(SIC).
;S\Q'jg"'m Y aplicacién de curacreto. M2 208.43 166.95 4148 $15.70 $651.24
Suministro y colocacién de malla
electrosoldada 66-10-10 en pisos, M2 208.43 166.95 4148 $50.83 $2,108.43
firmes y banquetas
SUBTOTAL $1,148,938.78
IVA $183,830.20
TOTAL $1,332,768.98

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$4,300,000.00 (Cuatro millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; aunado a lo
anterior, se observan por pago en exceso por volimenes no ejecutados por un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,332,768.98 (Un millon trescientos treinta y dos mil setecientos sesentay ocho
pesos 98/100 M.N.), incluyendo I.V.A. significando que dicha cantidad no implica una adicion al monto
observado de referencia, sino que comprende exclusivamente lo sefialado por volumenes pagados no
ejecutados y penas convencionales, que debera ser objeto de reintegro del contratista a la cuenta de la
fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-123/2020/027 DAN Obra Numero: 2020301231006
Descripcion de la Obra: Ampliacion de drenaje en
diversas calles en la colonia Ampliacion Florida, en la
localidad de Panuco.

Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la ampliacion de,dre en la colonia Ampliacion Florida en
la localidad de Panuco; el desarrollo xcavacion a maquina de 2,069.55 m3 de

do al 90%, relleno en 547.50 m3 de zanjas
ml de tuberia de PVC alcantarillado serie 20 de 8”
idades, entre otros.

compactado al 85%, s
de diametro y 31 pezo
DE LA (0]

A.REVIS NTAL
De la revisio s documentos relevantes del expediente unitario se detecto que presentaron contrato y
finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron Constancia No. DER/7C5/279/2021, de fecha
30 de agosto de 2021, referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional; proyecto
ejecutivo con planos del proyecto, catalogo de conceptos, nimeros generadores de volimenes de obra
y especificaciones generales y particulares; presupuesto base, andlisis de precios unitarios del
presupuesto base, programa propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucién de obra; el proceso de
contratacion, presupuesto contratado, anélisis de precios unitarios del presupuesto contratado, programa
de ejecucion de obra contratado, Garantias de Anticipo, Cumplimiento y Vicios Ocultos; bitdcora de obra,
estimaciones de obra con péliza de cheque, numeros generadores de volumenes de obra ejecutada y
croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada; y Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al
Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; sin embargo, no presentaron
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validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), analisis del factor de
sobrecosto del presupuesto contratado y planos actualizados de obra terminada toda vez que carecen de
la firma del contratista; asimismo, las estimaciones de obra carecen de reporte fotografico y pruebas de
laboratorio de Hermeticidad o estanqueidad; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacién presentaron copia certificada por el Secretario del A iento de la
constancia referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, no exhiben el resolutivo del miSmo; de modo que, se ratifica
la falta de validacion del proyecto por la Comision del Agua del Esta que no
se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especifig matividad aplicable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores | con los articulos 12
segundo parrafo y 70 de la Ley de Obras Publica icioS\R s con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 cion 1V inciso e) del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servici [ del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter fraccion |

: | as, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
organi publico descentralizado responsable de la planeacion y
supervi r del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion,

los estu la realizacion de obras de rehabilitacion, construccion o ampliacién de
cualquier uctura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones
requeridas, que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la
autorizacion correspondiente.

En razon de lo expu
Veracruz, qu

B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padréon de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, contratado por el H. Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato Sin nimero, firmado
el 06 de abril de 2020, no presentd la evidencia de la revision fisica a la obra con la que se pueda valorar
los alcance de la obra, especificamente levantamiento fisico, lo que imposibilita determinar si se cumplié
en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los trabajos e impide la verificacion de los volumenes
pagados con cargo a la obra; sin embargo, en el periodo de solventacidn presentaron evidencia de la

399



\ORFIS 75022020

PANUCO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

revision fisica en donde los ciudadanos Néstor Daniel Medina Martinez y Pedro Alarcon Sanchez, Auditor
Técnico y Responsable Técnico, respectivamente, del Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y
Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-021, se constituyeron en el sitio de la
obra el dia 26 del mes de agosto de 2021, en conjunto con el Ciudadano José Angel Ruiz Gonzalez,
Subdirector de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 060/2021,
ubicando las coordenadas de localizacidon 22.069974 latitud norte y -98.188286 longitud oeste, en la
localidad de Panuco, en el Municipio de Panuco, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de
verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, GPS y odémetro,
encontrando la obra a la vista como SIN OPERAR, no exhibieron evidencia suficiente, que demuestre la
operatividad de la obra, Unicamente se presenta una fotografia del interior de un p ISmo que se
encuentra saturado de agua; asimismo, carece de Validacion del Proye Técnico
Operacional emitido por la Comisién de Agua del Estado de Vera

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es
articulo 109, fracciones I, Ill, VI y XIV del Reglamento de
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ley Organica del Municipio Libre.

Ignaeio de la Llave;
ublicas y Servicios

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, po no contar con permisos y licencias, en especifico, la
Validacion del proyec ' eracional por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), se 0 DANO PATRIMONIAL de $2,100,000.00 (Dos millones cien mil

Obra Numero: 2020301231010

a Obra: Ampliacion de drenaje pluvial en | Monto pagado: $2,400,000.00

la calle Mariano Otero, Loma Verde y Ponciano Arriaga en | Monto contratado: $2,400,000.00
la cabecera municipal.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la ampliaciéon de drenaje pluvial en la calle Mariano Otero, Loma Verde y
Ponciano Arriaga, en la cabecera municipal; el desarrollo del proyecto contempla la estructura de dren
mediante 1,709.70 m2 de cimbra comun en cimentacién, muros y losa; 12.81 toneladas de acero de
refuerzo en piso, muros y losa del nimero 3 (3/8”); elaboracién, fabricacion y vaciado con carretilla y
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botes de 252.28 m3 de concreto hecho en obra para cimentacidn y suministro, habilitado y colocacion de
4,433.59 kg de rejillas de acero con canal de 3”.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra y finiquito de obra; en el periodo de solventacidn presentaron Constancia No. DER/7C5/280/2021,
de fecha 30 de agosto de 2021, referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional;
consulta del proyecto FISMDF 2020 y reporte MIDS 2020 con resultado aprobatorio de la plataforma la
Secretaria de Bienestar, del proyecto ejecutivo planos del proyecto, catalogo de conceptos, numeros
generadores de volumenes de obra y especificaciones generales y particulares; esto base,
analisis de precios unitarios del presupuesto base; el proceso de contratacic supuesto
contratado, analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, analisi es sto del
presupuesto contratado, programa de ejecucion de obra contratado, i imiento
y Vicios Ocultos; bitacora de obra, Actas de Entrega-Recepci@ alizable y del

jecutada sin descripciones
dos de obra terminada sin firma

nto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
acio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Orgéanica del

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la
constancia referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional ante la Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, no exhiben el resolutivo del mismo; de modo que, se ratifica
la falta de validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) por lo que no
se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo péarrafo y 112 fraccién IV inciso e) del Reglamento
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de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la CAEV es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y
supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion,
los estudios y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccion o ampliacion de
cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones
requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V. istro del
Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesiona [ mental
RAT-2-2021-021, contratado por el H. Ayuntamiento de Panuco, medi J , firmado
el 06 de abril de 2020, no presentd la evidencia de la revision fi ue se pueda valorar

con la totalidad y la
calidad de los trabajos e impide la verificacion de J 3 on cargo a la obra; cabe

mencionar, en el periodo de solventacion pres 3Vision documental de la obra que
incluye papeles de trabajo y report ita rgo, resulta insuficiente al no presentar
evidencia de la visita fisica como a de la obra que permita la valoracién de los

volumenes pagados con ¢ a , ografias que demuestren su operatividad, por lo que
no acredita el sef t
En virtug 0'§e\C on la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de

los trabajos determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y calidad de
los misma o justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente
los servidoresylo ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 73 Ter fraccion VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre; y articulos 112 fracciones IV y X, y 133
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, no se justifico el monto aplicado en la obra resultando un PRESUNTO DANO

PATRIMONIAL de $2,400,000.00 (Dos millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el
[.V.A., determinando lo siguiente:
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Al no presentar evidencia de la revision fisica, no se hace constar si los trabajos realizados son
congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso Yy no se garantiza haber
cumplido con los trabajos. Tampoco si los documentos cumplieron con los términos legales necesarios o
son suficientes para soportar los procesos.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, ya que el Despacho Externo de Auditoria no presento evidencia de la revision fisica de la
obra; ademéas por no contar con permisos y licencias, en especifico, la Validacion por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$2,400,000.00 (Dos millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. incluyendo el
LV.A.

Observacion Niimero: TM-123/2020/030 DAN

Descripcion de la Obra: Construccion de Techado a dos
aguas en la escuela secundaria para trabajadores
Essington T. Trimmer Diaz, en la localidad de Panuco
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:
Los trabajos se refie ado a dos aguas en la escuela secundaria para

ren n

trabajadores Essingto \ localidad de Panuco; el desarrollo del proyecto contempla
cimentacion a isladay asi como la construccion de 56 ml de columnas de seccidn
rectang i s., de espesor de concreto hecho en obra, 298 m2 de lamina pintro-
alum ca i abilitado y colocacion de 7,661 kg de acero estructural para techumbre a

dos agua acero estructural para montenes cal 14 y cal 12, ademas de trabajos de alumbrado
y acabados, otros.
DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que se presentaron contrato
de obra y finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron Actas de Entrega-Recepcion del
Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; Garantias de
Anticipo, de Cumplimiento y Vicios Ocultos; planos del proyecto, catalogo de conceptos, especificaciones
generales y particulares, presupuesto base, andlisis de precios unitarios del presupuesto base, programa
propuesto del proyecto ejecutivo de ejecucion de obra, el proceso de contratacidn, presupuesto
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contratado, analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, analisis del factor de sobrecosto del
presupuesto contratado, programa de ejecucion de obra contratado, numeros generadores de volumenes
de obra ejecutada, croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada y planos actualizados de obra
terminada sin firma del contratista; sin embargo, no presentaron Acta de Entrega-Recepcion al Plantel
Académico; asimismo, las estimaciones de obra carecen de pdliza de cheque, reporte fotografico y
pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
El Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. d tro del
Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios ProfeS| amental
RAT-2- 2021 -021, contratado porel H. Ayuntam|ento de Panuc a Sin ntimero, firmado

f e se pueda valorar

los alcance de la obra, lo que imposibilita determind
calidad de los trabajos e impide la verificac gados con cargo a la obra; sin
embargo, en el periodo de solventacion pre idencia de la revision fisica en donde los
ciudadanos Néstor Daniel Medi Sanchez, Auditor Técnico y Responsable
Técnico, respectivamente, Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V,,
oS Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de
, e constituyeron en el sitio de la obra el dia 12 del mes de

atitud norte, -98.193539 longitud oeste, en la localidad de Panuco, en el Municipio
de Panuco, Ver.;"con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: cdmara fotografica, cinta métrica, y GPS, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR,
dado que mediante el reporte fotografico se pude percibir que no existe fuerza de trabajo y faltan por
ejecutar trabajos de “Suministro y aplicacion de pintura vinilica en muros y plafones...”, asi como las
partidas de Instalaciones y Alumbrado, presentando un atraso 436 dias de acuerdo al periodo contractual,
sin contar con documentacién que lo justifique; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI'y
XIV'y 112, fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
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Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones IV, V y VIl de la Ley
Organica del Municipio Libre.

En virtud de lo anterior, con base a los nimeros generadores, reporte fotografico y levantamiento fisico
presentado se detectaron trabajos pagados no ejecutados referentes a los conceptos de “Suministro y
aplicacién de pintura vinilica en muros y plafones...”, “Suministro e instalacién de salida de alumbrado
con poliducto de Y2 cable THW cal 12...”, “Suministro e instalacion de salida de contacto con poliducto de
Y2 cable THW cal 12...”, “Construccién de registro con medidas exteriores de 60x60x65¢cm a base de
tabique rojo recocido...”, “Suministro e instalacién de cable eléctrico de cobre del No. 8...”, “Suministro e
instalacion de cable de cobre THW-LS 75°, cal 6...", “Suministro e instalacion de tablero de distribucién
MCA. Squared no. de cat. QOD24 o similar...”, “Suministro e instalacion de interruptor termomagnético
de 1x30 MCA...” y “Suministro e instalacién de reflector circular de iluminacion d de aditivos
metalicos de 1000 W...”; incumpliendo presuntamente los servidores Y/ publicos
responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios R Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX i0 XVIly
131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y S con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccione anica del Municipio
n en el siguiente cuadro:

PRECIO O
COSTO PRESUNTO
CONCEPTO DIFERENCIA | UNITARIO S/IVA DANO
(1) (5)=(3)-(4) | VERIFICADO POR | PATRIMONIAL
AUDITOR EL AUDITOR (7)=(5)*(6)
(4) (6)
0.00 89.60 $69.10 $6,191.36
salida de alumbrado con poliducto de
1/2 cable THW cal 12, incluye: SAL 6.00 0.00 6.00 $793.21 $4,759.26
materiales, mano de  obra,
herramienta y equipo. (SIC)
INST-06. Suministro e instalacion de
salida de contacto con poliducto de
1/2 cable THW cal 12, incluye: PZA 8.00 0.00 8.00 $780.55 $6,244.40
materiales, mano de  obra,
herramienta y equipo. (SIC)
INST-12. Construccién de registro
con medidas exteriores de 60x60x65
cm. A base de tabique rojo recocido | 2.00 0.00 2.00 $1,553.39 $3,106.78
de 7x14x28 cm., junteado y aplanado
con mortero cem-are prop 1:4;
incluye: excavacion, afine, plantilla de
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VOLUMEN O PRECIO O
vc? :;'”EZDO CANTIDAD COSTO PRESL_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA | DIFERENCIA | UNITARIO S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO POR | PATRIMONIAL
0) AUDITOR EL AUDITOR (7)=(5)*(6)
4) (6)

concreto simple de 5 cm., de espesor,
frme y tapa de concreto
fc=150kg/cm2, relleno y todo lo
necesario para la correcta ejecucion
del concepto de trabajo. (SIC)
Alumbrado
ALUM-02. Suministro e instalacion de
cable eléctrico de cobre del No. 8
MCA. IUSA o similar; incluye:
materiales, mano de obra, equipo, ML 152.00 0.00 152.00 $31.54 $4,794.08
herramienta y todo lo necesario para
la correcta ejecucion del concepto de
trabajo. (SIC)
ALUM-03. Suministro e instalacién de
cable de cobre THW-LS 75°, cal. 6
AWG, MCA. IUSA o similar, inc. ML 152.00 0.00
Suministro e instalacion, materiales,
mano de obra y herramienta. (SIC)
ALUM-04. Suministro e instalacion de
tablero de distribucion MCA. Squared
no. de cat. QOD24 o similar, incluye:
caja y tapa de sobreponer, materiales,
mano de obra, equipo y herramienta.
(SIC)
ALUM-05. Suministro e instalacion de
interruptor termomagnético de 1x30
MCA. Squared o similar, ine
materiales, mano de
herramienta. (SIC
ministro

PZA 1.00

$3,011.74 $3,011.74

0.00 3.00 $491.53 $1,474.59

6.00 0.00 6.00 $5,705.93 $34,235.58
herramienta y eq
SUBTOTAL $72,065.31
IVA $11,530.45
TOTAL $83,595.76

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo a las fechas documentadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no fueron aplicadas; lo anterior,
se determind con los 436 dias de incumplimiento al periodo de ejecucién, considerando el monto faltante
por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la garantia de cumplimiento, lo que resulté en un monto de $31,420.48 (Treinta y un
mil cuatrocientos veinte pesos 48/100 M.N.). Dicha pena convencional se calcul6 a la fecha de la
verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a
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disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volimenes no ejecutados y
penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $115,016.24 (Ciento
quince mil dieciséis pesos 24/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-123/2020/031 DAN Obra Numero: 2020301231032
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de diversas calles
con carpeta asfaltica en la colonia Edmundo Guzman
Neyra, en la cabecera municipal.
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la rehabilitacio De
Guzman Neyra, en la cabecera munigipal; cto contempla la operacion de mezclado,

tendido y compactacion de sub-b de carpeta de concreto de 7 cm de espesor,
489.60 ml de guarnicion tr da

concreto de 10 ¢

DE LA (0]

su respectiva pintura y 634.92 m2 de banqueta de

A.REVIS NTAL
De la revisio s documentos relevantes del expediente unitario se detecto que se presentaron contrato
de obra y finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron del proyecto ejecutivo, planos del
proyecto y especificaciones generales y particulares; presupuesto contratado, bitdcora de obra sin firma
de responsables en la nota No. 5; pdliza de cheque y croquis de generadores de las estimaciones de
obra; y Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité
de Contraloria Social; sin embargo, no presentaron Garantia de Vicios Ocultos y planos actualizados de
obra terminada; las estimaciones de obra carecen de reporte fotografico y pruebas de laboratorio de
resistencia a la compresién simple del concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
El Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, contratado por el H. Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato Sin niumero, firmado
el 06 de abril de 2020, no presento la evidencia de la revision fisica a la obra con la que se pueda valorar
los alcance de la obra, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la
calidad de los trabajos e impide la verificacion de los volimenes pagados con cargo a la obra; cabe
mencionar, en el periodo de solventacion presentaron evidencia de la revision documental de la obra que
incluye papeles de trabajo y reporte de visita fisica; sin embargo, resulta insuficiente resentar la
evidencia fisica como lo es el levantamiento fisico de la obra que permita la v lumenes
pagados con cargo a la obra, asi como fotografias digitales que permita r suoper , por lo
que no acredita el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, se ratifica que no se cuenta con la documenta esaria para verificar
el alcance de los trabajos, lo que imposibilita deter: i tiempo y forma con la totalidad

presuntamente los servidores y/o onsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras nados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articu Ley Organica del Municipio Libre; y articulos 112
fracciones IV y X, 133 de Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de lode |

En razé % e justifico el monto aplicado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIA $1,760,000.00 (Un millén setecientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo
el LV.A., determinando lo siguiente:

Al no presentar evidencia de la revision fisica, no se hace constar si los trabajos realizados son
congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza haber
cumplido con los trabajos. Tampoco si los documentos cumplieron con los términos legales necesarios o
son suficientes para soportar los procesos.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, ya que el Despacho Externo de Auditoria no present evidencia de la revision fisica de la
obra, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,760,000.00 (Un millén setecientos
sesenta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el .V A.

408



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR PANUCO, VER.

Observacion Nimero: TM-123/2020/032 DAN Obra Numero: 2020301231033
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimento de | Monto pagado: $2,844,078.74
concreto hidraulico en las calles, 5 de Mayo, Ignacio de la | Monto contratado: $2,844,078.74
Llave, Fco. Zarco en la zona centro de la cabecera

municipal.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de pavimento de concreto hidraulico en las calles 5 de Mayo,
Ignacio de la Llave y Fco. Zarco en la zona centro de la cabecera municipal; el desa del proyecto
contempla trabajos de drenaje sanitario tales como suministro e instalacion de 164 eria PVC
alcantarillado de 8” y 2 pozos de visita; trabajos de descargas domiciliari inistro e
instalacion de 66 ml. de tuberia PVC alcantarillado de 6" y 11 silleta scarga
domiciliara; trabajos de agua potable tales como suministro e i aci ml d eria de PVC
HCO RD-32.5 de 75 mm y 50 tomas domiciliarias; ademéa ezclado, tendido y
compactacion de 496.68 m3 de material de base ygh,241.72 concreto hidraulico con su
sygua

respectivo estampado; asi como elaboracion q con su respectiva pintura, entre
otros trabajos.

El Municipio de Panuco ¢ fi ra de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) quien brinda s@rvicio\d ; teniendo cobertura para la zona centro.

DE LA

A.REVI AL

De la revisi documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron finiquito

de obra; en el periodo de solventacion presentaron contrato de obra, Constancia No. DER/7C5/276/2021
de fecha 30 de agosto de 2021, referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Operacional; del
proyecto ejecutivo, planos del proyecto y especificaciones generales y particulares; presupuesto base,
analisis de precios unitarios del presupuesto base y programa propuesto del proyecto ejecutivo de
ejecucion de obra debidamente firmados; bases de concurso sin firma de los responsables del Ente
Fiscalizable; analisis de las propuestas (cuadro comparativo) con la totalidad de firmas, presupuesto
contratado; Garantias de Anticipo y Cumplimiento con fechas posteriores al periodo de ejecucion y la
Garantia de Vicios Ocultos con periodo de vigencia de 12 meses; bitacora de obra, pélizas de cheque del
anticipo y las estimaciones 1y 2 finiquito, Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable
y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; y planos actualizados de obra terminada sin firma
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del contratista; sin embargo, no presentaron factibilidad del proyecto por la Oficina Operadora de la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), validacion del proyecto por la Comision del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje sanitario y agua potable; anélisis del factor de
sobrecosto del presupuesto contratado y Acta de entrega-recepcion la Oficina Operadora de la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); asimismo, las estimaciones de obra carecen de reporte
fotografico y pruebas de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad y presién hidrostatica para los
trabajos de drenaje y agua potable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion presentaron copia certificada por el Secre 0 dela
constancia referente al estatus de solicitud de Dictamen Técnico Op el Agua
del Estado de Veracruz (CAEV); sin embargo, no exhiben el re modo'que, se ratifica
la falta de validacion del proyecto por la Comisién del Agua z (CAEV) para los
trabajos de drenaje sanitario y agua potable, por | mplimiento del proyecto a
las especificaciones y a la normatividad aplica , No se justifica un monto pagado
para dichos trabajos resultando un IMONIAL de $293,403.40 (Doscientos
noventa y tres mil cuatrocie N.), incluyendo el I.V.A, incumpliendo
presuntamente los servid blicos responsables con los articulos 12 segundo
cios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
arrafo y 112 fraccion IV inciso e) del Reglamento de la Ley de
ados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
Ley Organica del Municipio Libre.

Obras
articulo

En razén de puesto, en materia de aguas, estd establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la CAEV es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y
supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion,
los estudios y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacién, construccion o ampliacién de
cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones
requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la
autorizacion correspondiente.
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B. REVISION FiSICA

El Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V., con clave de registro del
Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2021-021, contratado por el H. Ayuntamiento de Panuco, mediante el contrato Sin nimero, firmado
el 06 de abril de 2020, no presento la evidencia de la revisién fisica a la obra con la que se pueda valorar
los alcance de la obra, lo que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la
calidad de los trabajos e impide la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra; sin
embargo, en el periodo de solventacion presentaron evidencia de la revision fisica en donde los
ciudadanos Néstor Daniel Medina Martinez y Pedro Alarcén Sanchez, Auditor Técnico y Responsable
Técnico, respectivamente, del Despacho Externo de Auditoria TP Obra Publica y Auditoria, S.A. de C.V.,
con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-021, se constituyeron en el sitio de la obra el del mes de
agosto de 2021, en conjunto con el Ciudadano José Angel Ruiz Gonzalez, Subdi Publicas,
das de
localizacion 22.057466 latitud norte, -98.180267 longitud oeste, en la unicipio
de Panuco, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalid ar lo§'volumenes de
obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situa i a, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULA 2 validacion del proyecto emitida
por la Comisiéon de Agua del Esta respondiente a los trabajos de drenaje
sanitario y agua potable; cabe ménei encia de la operatividad de dichos trabajos,
asimismo, se observd qu ta con cinta de prohibido el paso, impidiendo su
funcionamiento; i los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
ves-articulos 109 fracciones I, Il'y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de
elacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) para los trabajos de drenaje sanitario y agua potable, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $293,403.40 (Doscientos noventa y tres mil cuatrocientos tres pesos 40/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO
DE DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-123/2020/035 ADM
Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma

En 27 de 51 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2019301230039, 2019301230601,
2019301230716, 2019301230717, 2020301230008, 2020301230072, 2020301230073, 2020301230074,
2020301230096, 2020301230532, 2020301230533, 2020301230539, 2020301230540, 2020301230544,
2020301230547, 2020301230548, 2020301230605, 2020301230703, 2020301230704, 2020301230705,
2020301230706, 2020301230707, 2020301230708, 2020301230712, 2020301231011, 2020301231012
y 2020301231013 no se integrd correctamente el soporte documental de la comprobaciémde gastos por
los trabajos ejecutados, lo cual limitd la verificacion, control y costo de los cemc e la obra;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos resp rsos de

origen Federal, con los articulos 74 penultimo parrafo de la Le rvicios
Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccion IV del de s Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de rticulos 73 segundo

parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servici
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV @el R
n

la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI'y

Relacionados con Ellas del Estado de Vefacru
IX de la Ley Organica del Municipi
Derivado de lo anterigpse'esti e ista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio ' investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex Servi p ponsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron

soporta nte estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los
trabajos s'en lasobras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.

Observacion Numero: TM-123/2020/036 ADM

Descripcion: Validacién del Proyecto por la Dependencia Normativa
En 1 obra de 50 revisadas, identificada con numero 2020301231013, se detectd que las obras cuentan
con medidor de energia eléctrica, sin embargo, no se presentaron las validaciones del proyecto por la
Dependencia Normativa que garantice el cumplimiento de las normas establecidas, para los recursos de
origen Estatal, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 12 segundo pérrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo pérrafo y
112, fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacién de las obras, en especifico a
los tramites ante las Dependencias Normativas de “Validaciones y Permisos” que garanticen el
cumplimiento de las normas y especificaciones establecidas para el correcto funcionamiento de las obras.

Observacion Numero:TM-123/2020/037 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 3 de 51 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2020301230547, 2020301230605 y
2020301230712, no presentaron las Garantias de Anticipo y Cumplimiento y detectaron
irregularidades en su emision.

En 15 de 51 obras y/o servicios revisados, identificadas con numer 9, 30532,
2020301230533, 2020301230547, 2020301230605, 2020 01230712, no se
presentaron las Garantias de Vicios Ocultos y las nu , 2020301230048 y
2020301230071 y 2020301230072, presentd ltado n compulsa realizada en la

n
Afianzadora correspondiente por lo que care validez; asimismo,"de las numero 2020301230096,
030123

2020301230072, 2020301230544 una vigencia menor a la establecida.
Por lo anterior, no se gar el

contratos, incumpli rastn 0

recursos de o rti

las normas establecidas y a lo establecido en los
rvidores y/o ex servidores publicos responsables para los
os 48, fracciones | y Il; 50, fraccion | y 66 de la Ley de Obras
n las Mismas; y articulos 89 y 91 del Reglamento de la Ley de Obras
ados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con los articulos
y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de“la*Llave; y articulos 75, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que
no verificaron la integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversién de los anticipos
que se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacion del
contratista a responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.
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Observacion Numero: TM-123/2020/038 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 22 de las 50 obras de la muestra revisadas, identificadas con numero 2019301230039,
2019301230716, 2019301230717, 2020301230072, 2020301230073, 2020301230532, 2020301230533,
2020301230539, 2020301230540, 2020301230544, 2020301230547, 2020301230548, 2020301230605,
2020301230703, 2020301230702, 2020301230704, 2020301230705, 2020301230706, 2020301230707,
2020301230708, 2020301230712 y 2020301231012, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 6 de las 50 obras se detectd incumplimiento en la ejecucién de las nimero
2019301230601, 2020301230008, 2020301230074, 2020301230096, 2020301230608, 2020301231011
y 2020301231013, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en la ejecutadas
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron co

los articulos 14, fracciones I, Iy Ill, y 74 de la Ley de Obras P
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fra : IV, 112, fracciones
V, XVI'y XVII, y 211 del Reglamento de la Ley de O ubli ios'Relacionados con Ellas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;y a ‘

Libre.
Numero de obra Descripcion
2019301230 ' ase de concreto hidraulico en la calle Orizaba entre calle

Q enida Panuco de la colonia Ortiz Mena, en la localidad de

o Deriv. vistta domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el repr ante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que existen
diversos tramos de guarniciones, banquetas y losas de concreto que se encuentran fracturados y/o
fisurados, ademas, la pintura en guarniciones se observa deslavada, aunado a que no se encontrd

evidencia de la ejecucion y operatividad de los trabajos incluidos en la partida de tomas domiciliaras;
por lo que se turna para su seguimiento al Organo de Control Interno.

Numero de obra Descripcion
2020301230008 Construccion de pisos firmes en la localidad de Moralillo, Ver.
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Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que el
beneficiario niumero 37 de acuerdo al padron de beneficiarios utiliza su piso para un local comercial;
por lo que se turna para su seguimiento al Organo de Control Interno.

Numero de obra Descripcion
2020301230074 Rehabilitacién de diversas calles con material de revestimiento en la localidad
de Tamos.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la qu itor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, co '
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los tra
la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS
al reporte fotogréfico presentado se detectaron areas con

seguimiento al Organo de Control Interno.

ue se turna para su

Numero de obra Descrip
2020301230096 Construcai concreto hidraulico en el tramo Panuco
lano Carranza y Manuel Aguilera Cisneros,

Derivado iari obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el calizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situ y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vist RMINAR, toda vez que de acuerdo al reporte fotografico se observé que existe fuerza
de trabajo“realizando trabajos de compactacion de base y cimbrado de pavimento, ademas, que
existen tramos en donde no ha ejecutado el concepto de guarnicion asi como aplicacién de pintura
en la misma; cabe mencionar que no se encontré registro en el Sistema de Consulta de Obras y
Acciones Municipales De Veracruz (COMVER) de una segunda etapa, por lo que se turna para su
seguimiento al Organo de Control Interno.

Numero de obra Descripcion

2020301230608 Construccion de pavimento de concreto hidraulico en la calle de Bienestar
entre las calles prolongacion Flores Magon vy la calle 12 de octubre, en la
cabecera municipal, en la localidad de Panuco.
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Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como SIN OPERAR toda vez que se detectaron trabajos de la partida de “Tomas
domiciliarias”, no obstante, tanto el reporte fotografico de las estimaciones, como en el reporte de
revision fisica del Despacho Externo, no existe evidencia de la ejecucion y/u operatividad de dichos
trabajos; por lo que se turna para su seguimiento al Organo de Control Interno.

Numero de obra Descripcion
2020301231011 Construccion de pavimento a base de concreto hidraulico en la calle Pino
Suarez entre Luis Cabrera y Juan Aldama, en la colonia Revolucién
Mexicana, en la localidad de Panuco.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reyi ditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el ali rificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones d contrandola a
la vista OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIA que de acuerdo al

casi en su totalidad, ademas existen losa avadas en las que se logra apreciar el
material pétreo; por lo que se tu ' rgano de Control Interno.

Nimero de obra
2020301231

Descripcion
léctrica en la colonia San Martin, en la cabecera municipal
de Panuco.

ciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
ante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
a de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que se encuentra brindando
el servicio y cuenta con medidores, sin embargo, carece de factibilidad y validacién del proyecto por
la Comision Federal de Electricidad (CFE) asi como de su Acta de Entrega-Recepcion, en el periodo
de solventacion presentan presupuesto de cargos por la Comision Federal de Electricidad (CFE), por
lo que no acredita el sefialamiento y se turna para su seguimiento al Organo de Control Interno.
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Observacion Numero: TM-123/2020/039 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obras y
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $220,543,465.41 por
lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto méaximo total por
servicio relacionado con obra
que podré adjudicarse
directamente

$858,400.00 $429,200.00
*Los montos incluyen I.V.A.

Monto maximo total por obra
que podra adjudicarse
directamente

Entendiendo que cualquier monto supefior al djudicarse mediante invitacion a cuando
menos tres personas, obligadamente te Licitacion Publica Nacional.

Conforme al analisi acion, en especifico a las obras 2019301230716,
20193012307 30073, 2020301230532, 2020301230539, 2020301230544,
20203012305 20301230705, 2020301230706, 2020301230707, 2020301230708,

; 11, 2020301231012 y 2020301231013, que se auditaron como muestra,
os durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de ellas y
tomando ¢0 ferencia estos andlisis se pudo identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 143 obras y servicios contratados por un monto total de
$347,588,501.21, encontrando lo siguiente:

e 143 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas.

a7



\ORFIS 75022020

PANUCO, VER. INFORMES DE LA

FISCALIZACION SUPERICR

De lo anterior, se detectaron 143 procedimientos de Invitacion a cuando menos tres personas,
correspondientes a diversos contratos, de los cuales 1 corresponden a las siguientes obras:
2020301230709 las cuales no cumplen con los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y
transparencia que resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente;
incumpliendo con los articulos 27 fraccion Il y parrafos del tercero al sexto, 38, 41, 42, 43 y 44 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 36, 59, 60, 67, 68, 73, 74, 77 y
78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

De los 143 contratos se adjudicaron 140 a solo 10 empresas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Miguel David Murilo Alvarez; con los siguientes nimeros dego
2020301230007, 2020301230015, 2020301230020,
2020301230057, 2020301230058, 2020301230059,
2020301230062, 2020301230063, 2020301230064

2. C. Wilibaldo Félix Alonso; con los siguie
2020301230029, 20203012
2020301230539, 0
2020301230718, 2 23071
2020301230601.

1230005,

8;:2020301230021, 2020301230024,
2020301230051, 2020301230055,
, 2020301230702, 2020301230704,
231009, 2020301231020, 2020301231032 vy

siguientes numeros de obra; 2020301230028, 2020301230043,
01230083, 2020301230084, 2020301230086, 2020301230087,
2020301230089, 2020301230091, 2020301230536, 2020301231008,
231011, 2020301231017, 2020301231023, 2020301231025, 2020301230604 vy
2020301230606.

4. C. Noemi Lépez Ramirez; con los siguientes nimeros de obra; 2020301230003, 2020301230004,
2020301230008, 2020301230010, 2020301230012, 2020301230014, 2020301230085,
2020301230095, 2020301230532, 2020301230535, 2020301230707, 2020301230716,
2020301230717, 2020301230605 y 2020301230607
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5. Mantenimiento Servicios y Obras en General GARCES, S.A. de C.V.; con los siguientes numeros de
obra; 2020301230016, 2020301230019, 2020301230022, 2020301230066, 2020301230067,
2020301230068, 2020301230534, 2020301230340, 2020301230547, 2020301230701,
2020301230712, 2020301230720, 2020301231033, 2030301230602 y 2020301230608.

6. C. David Ruiz Jiménez; con los siguientes nimeros de obra; 2020301230036, 2020301230038,
2020301230039, 2020301230040, 2020301230075, 2020301230096, 2020301230529,
2020301230530, 20203001230537, 2020301230538, 2020301230544, 2020301230708,
2020301230710 y 2020301230711.

7. C. Cesar Eduardo Dominguez Rodriguez; con los siguientes nimeros de obra; 2020301230031,
2020301230046, 2020301230047, 2020301230054, 2020301230076, 1230090,
2020301230528, 2020301230703, 2020301230715, 20203012310
2020301231013.

\ 1007 y

8. C. Abigail Delgado Pérez; con los siguientes numeros d ' 230009, 2020301230011,
2020301230023, 2020301230050, 202030123005 ., 2020301230069,
2020301230533, 2020301231002 y 2020301231019.

9. C. Franco Hernandez ZuUdi nimeros de obra; 2020301230017,
2020301230018, 20203 3, 2020301230074, 2020301230709,
2020301230714, 202 12'y 2020301230603.

10. C.V.; con los siguientes numeros de obra; 2020301231001,

005, 2020301231014, 2020301231015, 2020301231016 y

Resultando 4§ los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieron con la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacién de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad
federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacion de normatividad estatal.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion
de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de
dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 27

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Observacion Nimero: DE-123/2020/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamientos y/u Obli
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financi
de la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2020, no
misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeagion (SEF
Publico Unico de la pagina de la Secretaria ayCré ico’(SHCP) con corte al 31 de
diciembre de 2020, incumpliendo presu idores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 58 y 60 e Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipigs; 4 y 45 de la Ley General de Contabilidad
61, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario

os reportados a la
icado en el Registro

Municipal para € cio de la Llave
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
CIFRAS PUBLICADAS EN
N° ACREEDOR FECHADE | ) praisTROPUBLICO | Co APODE | INFORME
CONTRATACION . SITUACION ANALITICO DE
UNICO/CIFRAS
REPORTADAS POR FINANCIERA LADEUDAY
SEFIPLAN DETALLADO |OTROS PASIVOS
Banco Nacional de
e Obras y Servicios

1 Crédito simple Publicos, Sociedad 02/01/2020 $22,486,411.58 $22,523,335.36 $0.00
Nacional de Crédito
Banco Nacional de

2 | Créditosimple | OPraSYSENICOs |y 0ts 13,666,084.69 13.438.316.61 0.00
Publicos, Sociedad e
Nacional de Crédito
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
TIPO DE FECHADE | CFRASPUBLICADASEN | oy ng pe INFORME
N° | EMPRESTITOU | ACREEDOR .| ELREGISTRO PUBLICO : {
. CONTRATACION ; SITUACION | ANALITICO DE
OBLIGACION UNICO/CIFRAS
REPORTADAS por | FINANCIERA | LADEUDAY
SEFPLAN DETALLADO |OTROS PASIVOS
3 | Emision bursati Tenedores 16/12/2008 12,256,110.38 13,139,630.26 0.00
Bursatiles

Observacion Numero: DE-123/2020/002 ADM ‘

Las cifras registradas en la columna “Pagado” del Estado Analitico del Ejercicio del
Egresos Detallado, Clasificacion por Objeto del Gasto (COG) correspondiente
corresponde a las cifras reportadas por la Secretaria de Finanzas y
registradas contablemente en la cuentas de gastos, incumpliendo pre

esupuesto de
Publica no

0S AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
TIPO DE ESTADO ANALITICO DEL
N° | EMPRESTITO U PORTE DE REGISTRO EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
OBLIGACION SEFIPLAN CONTABLE EN DE EGRESOS DETALLADO
GASTOS CLASIFICACION POR OBJETO DEL
GASTO (COG)
Amortizacién
de Deuda $19,477,587.77 | $19,440,663.99 $19,440,663.99
1
Intereses de
Deuda 1,715,846.05 1,752,776.79 1,752,776.79

Observacion Nimero: DE-123/2020/003 ADM ‘

El Financiamiento contratado por el Ente Fiscalizable que se indica, no fue registrado contablemente en
la cuenta correspondiente y su amortizacion de capital del ejercicio por $474,743.04 no fue registrada
contable ni presupuestalmente, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 287 fraccion |, 356, 357, segundo parrafo, 360, 361, 362, 363,
364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE CUENTA CONTABLE
v EMPRESTITO | (orCHADE DICIEMBRE DE EN LA CUAL SE EN LA CUAL SE DEBIO
UOBLIGACION | CONTRATACION
2020 ENCUENTRA REGISTRAR
REGISTRADO

2.2.3.1.02 Titulos y
Valores de la Deuda
Publica Interna a Largo
Plazo Extraordinaria

2.2.3.3.02 Deuda Publica
1 Emisién bursatil 16/12/2008 $12,256,110.36 Interna por Pagar a Largo
Plazo Extraordinaria

Asimismo, los Financiamientos contratados por el Ente Fiscalizable que se indican, no fueron registrados
contablemente en las cuentas correspondientes, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de | e Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37 y 45 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 356, 360, 361, 36 Codigo

TIPO DE CUENTA CONTABLE
N° | EMPRESTITOU ARRENDADOR EN LA CUAL SE DEBIO
OBLIGACION REGISTRAR
1 $4,500,000.00
Arrendamiento 2.2.3.5 Arrendamiento
2 o 1,612,960.68 Financiero por Pagar a Largo
Financiero
Plazo
4,619,956.00
W jembre de 2020 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y

Contratos A de Municipios, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de
agosto a diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en sus oficios
de participaciones correspondientes al Fideicomiso Bursatil F/998, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42,
43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357, segundo parrafo, 360, 361,
362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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TIPO DE
N® EMPRESTITO ACREEDOR PAR'(I')IE:II(::\)C?SNES DE:?IIE-SSIQEL;I; 2(:520
Agosto $359,523.45

Septiembre 359,103.96 o
| e | one | 20Tt e

Noviembre 348,669.65

Diciembre 365,837.19

Total $1,787,732.75 $2,258,428.41

Observacion Numero: DE-123/2020/005 ADM
Los importes de los fondos totales del Fideicomiso Bursatil F/998 al mes de julio 2020 reportados en los
oficios de Bursatilizacion que la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2,
General de Contabilidad Gubernamental y 355, 356, 357, seg
y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Esta

PORTE REGISTRADO CONTABLEMENTE CUENTA
INTABLE 1.2.2.9.01 OTROS DERECHOS A RECIBIR
EFECTIVO O EQUIVALENTES A LARGO PLAZO

CONCEPTO

Reserva Objetivo $1,474,087.07

Fondo Soporte 2,043,087.18
Sobrante de,Emi 33,817.87
$3,656,802.43 $3,550,992.12

REGISTRO PUBLICO UNICO

| Observacion Nimero: DE-123/2020/007 ADM

Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican no fueron inscritos en
el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), ni en el Registro de
Deuda Publica Estatal, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 49, 51, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 4 fraccion | inciso a) del Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 323 fraccion X, 339,
340 y 341 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 406 fraccion VIl y
436 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TIPO DE
o EMPRESTITO FECHA DE MONTO
N U ARRENDADOR CONTRATACION CONTRATADO
OBLIGACION
1 RV Impulsora de Soluciones y Servicios, S.A. de C.V. 17/04/2019 $12,000,000.00
Arrendamiento . :
2 Financiero Juan Noé Suastegui Mora 08/02/2019 5,322,768.00
3 Quantum Insumos y Servicios, S.A. de C.V. 08/02/2019 13,859,868.00

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Nimero: DE-123/2020/008 ADM

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicados en su pagina ofi internet los
instrumentos juridicos de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados, in tamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por | icu 5 parrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federa iplos; cciones
XXII'y XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor ra el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

\e | TIPODE EMPRESTITO NMONTO
U OBLIGACION CONTRATADO
1 17/04/2019 $12,000,000.00
2 Arrendamiento 08/02/2019 5,322.768.00
Financiero
08/02/2019 13,859,868.00

informacién iera que abajo se indica, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57 y 58 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 58, 59 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y los Criterios para la elaboraciéon y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable:

a) Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos.
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REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-123/2020/010 ADM

La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el
ejercicio fiscal 2020 no contienen los elementos basicos requeridos que se indican, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51,
56, 57, 58 y 60 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 10 fraccion Il, 18, 21, 58, 59 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los
Criterios para la elaboracion y presentacion homogeénea de la informacion financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable:

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publi
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de aceié
d) Las remuneraciones de los servidores publicos, de
extraordinarias, e incluyendo las erogacione
seguridad social inherentes a dichas r

tos de

ciones ordinarias y
de caracter fiscal y de

El Ente Fiscalizable presenté i esupuestario por un monto de -$35,810,766.60
y en el Balance Presupu isponibles por un monto de -$21,582,265.27 para el

ejercicio fiscal j6°con el principio de sostenibilidad de acuerdo con las Reglas
de Disciplin se indica, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servi ' ispuesto por los articulos 19y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financie S Federativas y los Municipios.
L Devengado de los Devengado de los Gastos Sostenibilidad
o Regla de Disciplina .
N Financiera Ingresos Totales mas Totales menos la (Mayor o Igual a 0)
Financiamiento Neto (A) [Amortizacion de la Deuda (B) A-B
1 | Balance Presupuestario $363,620,820.10 399,431,586.70 -$35,810,766.60
|
Devengado de los Devengado de los I
L . . _ Gastos Sostenibilidad
Regla de Disciplina Ingresos de Libre Financiamiento Neto .
N° Financiera Disposicién (B) No Etiquetados menos | (Mayor o Igual a 0)
p( A la Amortizacion de la (A+B-C)=
Deuda (C)
, | Balance presupuestario de | - qy4q 450 357 g -$3,207,960.00 $134,804,662.56 -$21,582,265.27
recursos disponibles
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Asimismo, no presentaron evidencia de que dicho Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
Negativo se haya originado por la actualizacion de algunos de los supuestos abajo sefialados,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:

|. Se presente una caida en el Producto Interno Bruto nacional en términos reales, y lo anterior
origine una caida en las participaciones federales con respecto a lo aprobado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, y ésta no logre compensarse con los recursos que, en su caso,
reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos
del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

ll. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccién Civil, o

lll. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento de t iquetado
observado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmedi de la
implementacion de ordenamientos juridicos o medidas de cicios
fiscales posteriores, contribuyan a mejorar ampliamente : estarig’de recursos

menores gastos

el Ente Fiscalizable 0 e haber informado a la Legislatura Local de los aspectos
que abajo se ' untamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo i , parrafos tercero a quinto, 19 y 60, parrafo primero de la Ley de
Discipli ' idades Federativas y los Municipios:

l. Las ra
negativo;
[l. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo, y
lIl. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho Balance presupuestario
de recursos disponibles negativo sea eliminado y se restablezca el Balance presupuestario de
recursos disponibles sostenible.

excepcionales que justifican el Balance presupuestario de recursos disponibles
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| Observacion Niumero: DE-123/2020/013 ADM

El Ente Fiscalizable incremento la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020 por $67,209,910.41 a $91,527,283.46 lo que representa el
36.18% de aumento con respecto de lo aprobado, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

| Observacion Nimero: DE-123/2020/014 ADM

El Ente Fiscalizable estimo recaudar ingresos de libre disposicion por $114,740,210.81, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado, el monto de ingresos ascendio a
$116,430,357.29, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $1,690,146.48, de los cuales el Municipio no presentd evidencia docum ue justifique

y compruebe que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de ende do porel
tamente rvidores

a ro de la

1y27 del'Reglamento del

Sistema de Alertas, en los conceptos que abajo se citan, incumplien
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articul
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y | '
Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2019: n

El Ente debi6 destinar los ingréses de los ingresos de libre disposicion a lo
siguiente:
1. izaci ublica;

ic

scales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, siempre
Y Cué 0 en los contratos el pago anticipado sin incurrir en penalidades y
minucién del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio

anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, y

4. Aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones.
Asi como los remanentes para las siguientes acciones:

5. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de
que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

6. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de
ejercicios subsecuentes.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 13 |
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5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefaladas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-123/2020/001
Integrar un expediente del 3% gastos indirectos por supervision de obras que contenga el contrato de
prestacion de servicios y con la informacion referente al programa de aplicacién, el presupuesto de los
gastos y con la documentacion que de la constancia del trabajo de supervision realizado.

Recomendacion Nimero: RM-123/2020/002
Presentar cifras consistentes y conciliadas en los Estados Financieros
ejercicio, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan
financiera, la conciliacion entre los ingresos y egresos presup

Recomendacion Numero: RM-123/2020/003

Cumplir con todas las clausulas de los conve s bienes muebles otorgados en
: 0; ademas, de que deben ser reportados

‘!’F.‘ umero: RM-123/2020/005
Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Organica
del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-123/2020/006
Implementar mecanismos de planeacidn estratégica, programacién y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

428



\ORFIS 5358522020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR PANUCO,VER.

Recomendacién Niumero: RM-123/2020/007

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacidn, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacién Niumero: RM-123/2020/008

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el Proceso de Entrega y Recepcién de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacién Superior y el H.
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacién entre las autoridades
salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.

Recomendacién Nimero: RM-123/2020/009

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bi
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realiza
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal,
registro de depreciacion.

historicos.

‘Recomendacién Numero: RM-123/2020/012
Verificar que, en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con requerimientos de
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion Numero: RM-123/2020/013

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica, mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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Recomendacién Nimero: RM-123/2020/014

Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Nimero: RT-123/2020/001
Integrar en el expediente técnico unitario la informacién, verificando
previstos en la norma aplicable y realizar los tramites corresp
Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion

Recomendacién Numero: RT-123/2020/002
Verificar que el proyecto ejecutivo cue
numeros generadores, especificaci
base, analisis del factor de sobr:

a obra, catalogo de conceptos,
S, programas de ejecucion, presupuesto

Realiza aMmen s tramites ante las Dependencias Normativas: Comisiéon Nacional del Agua
(CONAG Federal de Electricidad (CFE), Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Instittte'Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria de Educaciéon de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud (SS), segun corresponda a
los trabajos programados.

‘Recomendacién Numero: RT-123/2020/004

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.
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Recomendacién Numero: RT-123/2020/005
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento destinando recursos

elegibles de acuerdo a la localizacion y rubro de las obras.

Recomendacién Numero: RT-123/2020/006

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que

se revisen.

Recomendacién Numero: RT-123/2020/007
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validacione
operacion.

ras cuya
sta en

Recomendaciéon Nimero: RT-123/2020/008
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, i6 inado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instanci

Entregar al Organismo, Opere ara Suherificacion del cumplimiento a normas y especificaciones y
entrega a entera satisfacci

funciones es'al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las

mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacion Numero: RDE-123/2020/001 \
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
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el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-123/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egreses te Municipal
deberan incluir:
a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d) Descripcion de los riesgos g€ p s publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, a 0 uestas ‘de accion para enfrentarlos;
e) Los resultados d a licas:
1. Resulta

pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse

extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de

seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas y
otras medidas economicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.
Art. 10 y 18 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-123/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-123/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y S

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en | i n Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. el\Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio estando, se debera

considerar un crecimiento real igual a cero.

% ' les definitivas emitidas por la autoridad

RecomendaGién Niimero: RDE-123/2020/005

[ dentes detivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
50%por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacién,
cuando meno 0 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

Se exceptla de este el monto ero
competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.

|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
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inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-123/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

. Gastos de comunicacion social;
[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a
[Il. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones_po ce e Rergepciones

extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes pa
podran realizarse ajustes en otros conceptos de 0, siemp
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

nucion de ingresos,
¥ se procure no afectar los

| Recomendacion Nimer

en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y

el que se ejer. ran contribuir al Balance presupuestario sostenible.
Se cons e presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercic jo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Igualmente.
Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-123/2020/008

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.
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En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propédsito de reflejar
la situaciéon economica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas_y Planeacién
(SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, e nte de

Respecto a la conformacién y operacion ' Ublico-Privadas se recomienda definir su
situacién, dar continuidad al proc ini a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisio aso de existir resolucidn, atenderla.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conform n los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacién Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.
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5.4. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el

comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial

el Titulo Quinto de la Ley de
do de Veracruz de Ignacio de la Llave,
des Administrativas y de Responsabilidades
e Ignacio de la Llave, mismas que estén detalladas
a continuacion se indican:

determinacion de dafios y perjuicio
Fiscalizacion Superior y Rendicion de
asi como con las Le
Administrativas p st
enelap

NUMERO DE OBSERVACION DE

AL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL WL
FM-123/2020/005 DAN $1,816,302.20
2 FM-123/2020/007 DAN 909,880.13
3 FM-123/2020/008 DAN 773,881.58
4 FM-123/2020/010 DAN 6,646,479.44
5 FM-123/2020/012 DAN 492,647.00
6 FM-123/2020/019 DAN 1,000,000.00
7 FM-123/2020/021 DAN 2,784,787.80
8 FM-123/2020/022 DAN 7,965,351.37
Subtotal Financiero $22,389,329.52
9 TM-123/2020/002 DAN $516,658.17
10 TM-123/2020/003 DAN 651,593.29
1 TM-123/2020/004 DAN 1,584,000.00
12 TM-123/2020/005 DAN 2,482,807.99
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NUMERO DE OBSERVACION DE

Al PRESUNTO DANO PATRIMONIAL RO
13 TM-123/2020/006 DAN 310,500.00
14 TM-123/2020/007 DAN 3,828,220.00
15 TM-123/2020/008 DAN 2,800,000.00
16 TM-123/2020/009 DAN 2,200,000.00
17 TM-123/2020/010 DAN 2,493,480.16
18 TM-123/2020/012 DAN 692,253.42
19 TM-123/2020/013 DAN 1,735,162.96
20 TM-123/2020/014 DAN 3,368,066.62
21 TM-123/2020/016 DAN 510,000.00
22 TM-123/2020/018 DAN 828,343.58
23 TM-123/2020/020 DAN
24 TM-123/2020/025 DAN
25 TM-123/2020/026 DAN
26 TM-123/2020/027 DAN
27 TM-123/2020/028 DAN
28 TM-123/2020/030 DAN
29 TM-123/2020/031 D
30 TM-123/2020 ‘W 293,403.40

Subtotal Técnico a la Obra Publica $39,856,991.60

TOTAL $62,246,321.12

PANUCO, VER.

deberd continuar con la investigacion respectiva y promover las
, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacién con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.

437



\ORFIS s0c22020

PANUCO, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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